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I. ANTECEDENTES

Con base en la estructura programatica propuesta para el ejercicio fiscal 2016 por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y en el marco de la planeacion del
Presupuesto Base Cero de la Administracion Publica Federal; en la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA) se
eliminaron, fusionaron y crearon programas presupuestales; como parte de esta
reingenieria se crea el Programa de Apoyos a Pequefos Productores (S266), el cual
comenzara a operar a partir de 2016.

Si bien el Programa de Apoyos a Pequefios Productores, es de nueva creacion, tiene
sus antecedentes en acciones desarrolladas por la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) a través del Programa
Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos en Nucleos Agrarios (FAPPA) y del
Programa de Apoyo para la Productividad de la Mujer Emprendedora, los cuales se
orientan a “impulsar la integracion productiva de hombres y mujeres que habiten en
los nucleos agrarios del pais, para desarrollar actividades generadoras de empleo e
ingresos, mediante el otorgamiento de incentivos para la implementacion de
proyectos productivos, que sean técnica, econémica, financiera y ambientalmente
sustentables”. De esta manera, estos programas buscaban atender a una poblacién
vulnerable, orientandose a la poblacion avecindada y pobladores de los nucleos
agrarios que no fueran posesionarios titulares o usufructuarios de tierra social o
privada.

En 2014 ambos programas pasaron a formar parte de la estructura programatica de
la SAGARPA, y en este nuevo contexto se reorientaron para dar mayor énfasis al
financiamiento de proyectos productivos agroalimentarios en los rubros de
produccién, transformacién y comercializacion.

La transferencia de Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos en Nucleos Agrarios
(FAPPA) y del Programa de Apoyo para la Productividad de la Mujer Emprendedora de
la SEDATU a la SAGARPA coincidié con la reestructuracion programatica llevada a
cabo por esta Ultima, principalmente en lo que se refiere a los programas sujetos a
reglas de operacion, lo cual implico la creacion de programas nuevos y la modificacion
sustancial de otros ya existentes. El Programa Integral de Desarrollo Rural y del
Programa de Fomento a la Agricultura formaron parte de esta nueva estructura
programatica de la SAGARPA a los cual pertenecieron los componentes de
Extensionismo (antes Componente de Extensién e Innovacion Productiva) e
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Incentivos Productivos (PIMAF y PROCAFE) que en el 2016 se integraran a el
Programa de Apoyos a Pequefos Productores.

En el 2014 la Unidad de Productividad Econémica de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico en el marco del Programa para Democratizar la Productividad 2013-
2018 recomend6 a los Programas de FAPPA y PROMETE afadir una definicion
especifica de pequeno productor a las Reglas de Operacién, emprendiendo acciones
tendientes a elevar la productividad de los pequefios productores y contabilizar el
nimero de proyectos cuyos beneficiarios finales se consideren pequefios productores.

Finalmente, los programas Fomento al Desarrollo Agrario y el Programa de Apoyo a
Jévenes Emprendedores Agrarios, se transferiran como un componente de Programa
de Apoyos a Pequeiios Productores de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano (SEDATU), a la SAGARPA denominandose “Arraigate” para el ejercicio
2016.

En 2004 la entonces Secretaria de la Reforma Agraria cre6 el Programa de Fomento y
Organizacion en Materia Agraria-Rural (FORMAR), con la finalidad de coadyuvar a la
consolidacién del campo en un marco de justicia y equidad. En sus inicios, el FORMAR
contribuia a la atencién y solucion a conflictos agrarios mediante el otorgamiento de
apoyos econémicos enfocados a impulsar iniciativas productivas; sin embargo, en la
medida en que se fue resolviendo este conflicto, por la certidumbre juridica en la
tenencia de la tierra, las necesidades de la poblacion rural cambiaron y por
consiguiente el enfoque del programa se modificé y adecu6é con el objetivo de
fortalecer el Capital Social y Capital Humano de los grupos sociales y organizaciones
legalmente constituidas en localidades rurales vinculadas y ndcleos agrarios, dado que
otorga un apoyo para desarrollar capacidades y habilidades para la organizacion
productiva de la poblacion rural. Con el paso de los afos, la organizacion vy
capacitacion agraria han constituido una de las prioridades del sector. Si bien las
acciones instrumentadas reflejan un gran avance en la materia; ain se percibe la
necesidad de consolidar este trabajo en cada uno de los nucleos agrarios, y proyectar
los niveles organizativos de éstos hacia las actividades productivas para garantizar su
desarrollo.

En el 2004 con el apoyo del Banco Mundial, el Programa de Apoyo a Jovenes
Emprendedores Agrarios, surge con la finalidad de fomentar el relevo generacional en
la tenencia de la tierra, apoyando a los jovenes de ndcleos agrarios para adquirir o
rentar tierra social. Los beneficiarios reciben asistencia técnica y capacitacion para
instrumentar proyectos productivos sustentables que mejoren sus ingresos y nivel de
vida, arraigandolos en sus comunidades. Su objetivo principal es contribuir a
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fomentar el desarrollo de los Nucleos agrarios mediante acciones en materia de
cohesidn territorial, productividad, suelo, vivienda rural y gobernabilidad promoviendo
la implementaciéon y consolidacion de Agroempresas para que los Jovenes
emprendedores agrarios se incorporen a actividades productivas que mejoren sus
ingresos.

Con el fin de lograr adicionalmente que los jévenes:
e Se arraiguen en su nucleo agrario
e Accedan a la propiedad social
e Adquieran activos fijos, capital de trabajo y servicios de acompanamiento
e Reciban capacitacion empresarial y técnico-productiva
e Consoliden su agroempresa

Respecto al extensionismo en México, siempre ha existido el convencimiento de que
no puede haber desarrollo productivo en el campo sin el desarrollo de las capacidades
de los productores rurales, por ello la Secretaria desde sus antecedentes mas
remotos, ha considerado actividades programaticas y estructuras para atender la
formacion de los productores a través de los servicios de asistencia técnica,
capacitacion y extensionismo.

Los servicios publicos de extensién tradicional se establecieron y fortalecieron para
difundir hacia los productores las nuevas tecnologias generadas por la investigacion
agricola y se orientaron a las prioridades establecidas por el gobierno federal con
predominio en los cultivos basicos; dicho modelo fue instrumentado en el contexto
de una economia cerrada, donde el estado mexicano fungia como rector del
desarrollo econémico y que contaba con instrumentos de politica.

En los afios 1992-1994 el servicio de asistencia técnica y capacitacion a productores
otorgado por personal de estructura de la Secretaria, con el objeto de instaurar un
servicio profesional de libre ejercicio. A partir de 1995 a la fecha los servicios técnicos
se han implementado bajo un esquema basado en la incorporaciéon de técnicos
pagados a través de subsidios a los productores, a través de diferentes programas y
componentes.

Fue en el periodo de 2011 a 2013, se implementd un nuevo sistema de extension
agricola profesional, orientado tanto a los productores con potencial productivo como
a los proveedores de consultoria, extensionismo, asistencia técnica, formacion y
capacitacion para proyectos productivos y certificacion de prestadores de servicios.
Algunas instituciones de educacion, investigacion y capacitacion se contrataron en las
entidades federativas para proporcionar servicios de extensionismo directamente a
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productores.

A partir de 2014, se implementa el Programa Integral de Desarrollo Rural, el cual tiene
entre sus componentes el de “Extension e Innovacion Productiva” (CEIP) con el que se
rescata el concepto de “extension” hablando de un extensionismo holistico, que hace
hincapié en la innovacion y fortaleciendo la vinculacion con las instituciones de
educacién media superior y superior, investigacion y capacitacion nacionales y
extranjeras. Se busca el desarrollo de capacidades humanas, organizativas,
empresariales y gerenciales de los productores y el desarrollo de territorios, sistemas
producto y cadenas de valor a través de la contratacion de profesionales
especializados.

La nueva politica se fundamenta en la promocion de un desarrollo mas equilibrado,
tanto en lo productivo como en lo social, en el uso sustentable de los recursos
naturales y en la justa retribucion de los productores. Para ello, es de gran relevancia
la atencién a los pequenos productores, dedicados a la produccion de granos basicos
y recursos genéticos propios de sus lugares de origen para mitigar la dependencia
alimentaria y el incremento en los niveles de pobreza; sin embrago esto no es posible,
sin los incentivos que permitan llevar a cabo las acciones productivas en las regiones
mas apartadas de México.

Nombre del componente o Nombre de los Nombre del
programa hasta el 2015 componente en 2016 Programa en 2016
Programa de Apoyo a |Ia

Productividad de la Mujer Apoyo a la Productividad de
Emprendedora la Mujer Emprendedora

Programa Fondo para el Apoyo a
Proyectos Productivos en Ndcleos
Agrarios

Programa de Apoyo a Jovenes
Emprendedores Agrarios

Fondo de Apoyo a Proyectos
Productivos

Programa de Apoyos

Programa de Fomento y | Arraigate b
Organizaciéon en Materia Agraria-Rural a Pequenos
(FORMAR) Productores (5266)

Componente Extension, Innovacion y
Capacitacion del Programa Integral de | Extensionismo
Desarrollo Rural

Componente PROCAFE e Impulso
Productivo al Café del Programa
Fomento a la Agricultura
Componente de Programa de

Incentivos Productivos

10
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Incentivos para Productores de Maiz y
Frijol (PIMAF) del Programa Fomento a
la Agricultura

El Programa de Apoyos a Pequefos Productores aun cuando esta conformado por
cinco componentes cada uno con sus propios antecedentes, al ser considerado un
programa nuevo en la estructura programatica de la SAGARPA para el ejercicio fiscal
2016, debe contar con un diagnéstico mediante el cual se identifique la problematica
que justifica su creacién. De acuerdo con la normatividad vigente, la administracion
publica federal debe orientar sus programas y el gasto publico al logro de objetivos y
metas; por lo que como parte de la gestion publica con base en resultados, los
programas que instrumentan la politica publica deben contar con un diagndstico.
lgualmente, cuando los programas publicos hayan sufrido modificaciones sustanciales
que los diferencien de sus antecesores, la normatividad indica la necesidad de
identificar la problematica que dichas intervenciones atienden. Ademas de identificar
la problematica que atiende el Programa, el Diagnostico del Programa de Apoyos a
Pequenos Productores especifica como esta intervencion contribuye al cumplimiento
de los objetivos estratégicos.

11
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II. JUSTIFICACION Y ALINEACION

El Programa de Apoyos a Pequenos Productores se alinea al Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 (PND) a través de la meta nacional Il “México Incluyente y IV
México Prospero; asimismo contribuye al logro del objetivo 1 y 5 del Programa
Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018 (PSDAPA).

Alineacion del Programa de Apoyos a Pequeiios Productores al Programa
Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario y al Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018

. . Estrategias del Objetivo del Estrategia del
Meta Objetivo de la . .- .
o . Objetivo de la Meta Programa Programa Sectorial
Nacional | Meta Nacional . .
Nacional Sectorial
Estrategia 51
« . 2.1.1 Asegurar una &
2.1 “Garantizar | . > L, _— Coadyuvar a la
.~ | alimentacion y nutricion | Objetivo 5.0 7 o L
el ejercicio o alimentacion y nutricion
Meta I : adecuada de los | Contribuir a .
efectivo de los . . . de la poblacion
, mexicanos, en particular | erradicar la .
México | derechos : mexicana,
. para aquellos en | carencia .
Incluyente sociales  para . . particularmente
extrema pobreza o con | alimentaria en el
toda la . : . . aquellos en extrema
2 carencia alimentaria | medio rural. .
poblacion”. pobreza o con carencia
severa. . ;
alimentaria severa.
11 Orientar la
investigacion y el
4.10.1  Impulsar  la desarrollo tecnolégico a
productividad ~en el | generar  innovaciones
secggr atlgr(.)allme.n'tano |Ob]eTIVO I1 aplicadas  al  sector
.| mediante la inversion en | Impulsar a i i
4.10  Construir el desarrollo de capital rc?ductividad en el agroalimentario e
un sector | o pi P eleven la productividad
MetalV. | _ . ccuario fisico, ~ humano vy | sector . y competitividad
o grop Y | tecnolégico. agroghmer‘ltano” pequefios productores.
México | pesquero  que mediante inversion
Prospero | garantice la en capital fisico,
seguridad 4.10.2 Impulsar modelos | humano Y| 1.2 Desarrollar las
alimentaria del | de  asociacion  que | teécnologico  que | capacidades productivas
afs. eneren economias de | garantice la | con vision empresarial
P idad I
escala y mayor valor | S€guridad de las y los pequefios
alimentaria.

agregado de los
productores del sector
agroalimentario.

productores.

12




S266 PROGRAMA DE APOYOS A PEQUENOS PRODUCTORES

1. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA

lll.1 Definicion del Problema

El problema central que se identifica es “la baja produccién agroalimentaria de los
pequenos productores del sector rural”.

Por pequeno productor del sector rural se entiende a las Unidades Econdmicas
Rurales (UER) contemplados en los estratos I, Il y IV del Diagnéstico del Sector
Rural y Pesquero de México (SAGARPA, 2012); que comprenden las 4,859,489
Unidades Econdémicas Rurales que tienen ingresos que no superan los
$228,858 pesos anuales, que representan el 91% de las UER del pais.

En el medio rural de México existen entre 5.3 y 5.4 millones de Unidades Econ6micas
Rurales (UER), las cuales se distribuyen en seis estratos* establecidos en funcién de
los ingresos por ventas y las caracteristicas intrinsecas de las unidades de produccion.
De dichos estratos se identifican dos de tipo familiar y cuatro de tipo empresarial con
diferentes niveles de ventas y, por lo tanto, de ingresos.

Estratos de Unidades Econémicas Rurales (UER) del sector rural y pesquero
o UER Ingresos ventas

por

Estrato

por
ventas

promedio

Ingresos
por
ventas
minimo

Ingresos
por ventas
maximo

E.1: F.am|l|ar.(,je subsistencia 1,192,029 224 _ _ _

sin vinculacion al mercado

E2: Familiar de subsistencia | 5 o0 535 | 506 17,205 16 55,200
con vinculacion al mercado

E3: En transicion 442,370 8.3 73,931 55,219 97,600
E4: Empresarial con 528,355 9.9 151,958 | 97,700 228,858
rentabilidad fragil

ES: Empresarial pujante 448,101 8.4 562,433 229,175 2,322,902
E6: Empresarial dindmico 17,633 0.3 11,700.00 | 2,335,900 | 77,400,000
Total 5,325,223 100

Fuente: Diagndstico del sector rural y pesquero, 2012.
Del total de las Unidades Econdmicas Rurales familiares 11 entidades federativas

agrupaban en 2012 al 71.8% de las UER asentadas en las localidades rurales de
México: Chiapas (9.5%), Estado de México (7.6%), Guanajuato (6.4%), Guerrero

! Estos estratos fueron identificados en el Diagnostico del Sector Rural y Pesquero de México 2012. FAO-SAGARPA,
2012. Los estratos de subsistencia corresponden al grupo de unidades econémicas de indole familiar de subsistencia
sin vinculacién al mercado y familiar de subsistencia con vinculacién al mercado.

13
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(5.4%), Hidalgo (4.7%), Jalisco (3.8%), Michoacan (5.3%), Oaxaca (7.7%), Puebla
(6.3%), Tabasco (3.7%) y Veracruz (11.4%).

Distribucién de las UER por Estado

700,000

600,000
500,000
400,000
300,000
200,000 I
100,000
0 =m ' I | 1Mr
S OO‘?

Fuente: Elaboracién propia con datos del Diagnéstico del Sector Rural y Pesquero de México 2012.
FAO-SAGARPA, 2012.

En estas UER familiares, el 71.4% de los responsables son hombres y el 28.6%
mujeres. El promedio de edad de los responsables de las UER es de 53.7 afos; aunque
mas de 1.3 millones de UER tienen a responsables con edades comprendidas en el
rango de 46 a 60 anos, de quienes 358,399 son mujeres.

Porcentaje de Hombres y Mujeres Responsables de las UER

B Mujeres ™ Hombres

Fuente: Elaboracién propia con datos del Diagnéstico del Sector Rural y Pesquero de México 2012.
FAO-SAGARPA, 2012.

14



S266 PROGRAMA DE APOYOS A PEQUENOS PRODUCTORES

Rango de Edad de los Responsables de las UER

1,200,000 -
1,038,847
1,000,000 -
]
]
< 800,000 -
3 700,794
] 646,575
S 600,000 -
g
[}
el
$ 400,000 - 345,54
£
2 250,925
139,955 224,807
200,000 -
103,310
O i

14-30 31-45 46-60 61-75 mayor a 75
Rango de edad

® Femenino ™ Masculino

Fuente: Elaboracién propia con datos del Diagnéstico del Sector Rural y Pesquero de México 2012.
FAO-SAGARPA, 2012.

En cuanto a los niveles de educacion de los responsables de las UER de los grupos
familiares estos son bajos, pues el 24.6% de los responsables de estas unidades de
produccién no asistié a la escuela, el 58.3% ha cursado la primaria y el 11.5% la
secundaria. Existen algunas UER familiares cuyos responsables asistieron a niveles de
estudios superiores.

15



S266 PROGRAMA DE APOYOS A PEQUENOS PRODUCTORES

Grado de Estudios de los Responsables de las UER

3.0%__ 2.0%_- ~0.1%

® Ninguno ® Primaria ®m Secundaria m Preparatoria m Técnica ® Universidad m Posgrado

Fuente: Elaboracién propia con datos del Diagnéstico del Sector Rural y Pesquero de México 2012.
FAO-SAGARPA, 2012.

Las UER que integran los dos estratos familiares se dedican principalmente a la
agricultura y a la ganaderia, 64.9% y 22.7%, respectivamente. La tercera actividad
econdmica por orden de importancia es la silvicultura realizada por el 7.9% de las
UER. Ademas, alrededor del 4% de las UER realizan actividades rurales no
agropecuarias. En ambos estratos familiares se trata de unidades que producen para
el autoconsumo pero cuyos ingresos provienen de otras fuentes, como por ejemplo el
empleo en otros sectores econémicos no agropecuarios.

Actividades Economicas Realizadas de las UER

Actividad Numero de UER Dedicadas Porcentaje |
Agricultura 3,286,505 64.9%
Ganaderia 1,149,810 22.7%
Acuacultura 1,984 0.0%
Pesca 19,907 0.4%
Transformacion de Productos Primarios 17,393 0.3%
Silvicultura 401,813 7.9%
Abarrotes 29,199 0.6%
Panaderia 3,253 0.1%
Tortilleria 2,291 0.0%
Otra 149,241 2.9%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Diagnéstico del Sector Rural y Pesquero de México 2012. FAO-SAGARPA,
2012
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La baja produccion de las unidades econdmicas rurales agricolas se ven reflejadas en
un sector cuyo aporte a la economia nacional es infimo si se compara con otros. En el
periodo de 2008 a 2014 la actividad agricola aporté en promedio el 3.1% del
Producto Interno Bruto, registrando algunas variaciones ligeras pues su aportacion al
PIB fue del 3.2% en 2008 y del 2.9% en el 2011.

Aportacion de la Actividad Agricola al PIB Nacional 2008-2014

Ao Porcentaje de Aportacion
2008 3.2
2009 3.2
2010 3.2
2011 2.9
2012 3.0
2013 3.0
2014 3.1

Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México.
Cuentas de Bienes y Servicios 2014, preliminar. Base 2008.

En cuanto a las Unidades Econémicas Rurales (UER) en México, en 2012 el 83.9%
incluia a la agricultura entre sus actividades econémicas; es decir, aproximadamente
4.5 millones de UER. Por su parte, la poblacién ocupada en el caso del subsector
agricola era 5,752,044 personas, siendo predominantemente hombres (656,838
mujeresy 5,095,206 hombres)?.

Por lo que a superficie respecta, en 2014 la superficie dedicada a actividades
primarias agricolas en el pais fue de 15.7 millones de hectareas, en comparacién con
las 15.9 millones de hectareas sembradas en 1990. La siniestralidad en 2014 fue del
3.9%, siendo muy similar al 6.6 % en 1990.

2 Fuente: Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018.
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Superficie Sembrada y Superficie Cosechada en México 1990-2014
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Fuente: SIAP, SAGARPA. Varios anos.

Con respecto a la composicion de la produccion agricola, los diez principales cultivos
agricolas sembrados en el afio agricola 2014 fueron maiz, sorgo, frijol, avena
forrajera, trigo, maiz forrajero, cebada, sorgo forrajero verde, soya y chile verde. El
comportamiento de los cinco principales cultivos se presenta a continuacion.

Principales Cultivos por Superficie Sembrada y Valor de la Produccion en

2014
Superficie Sembrada Valor de la Produccion (Millones de
(F)) pesos)
Maiz* 7,426,412 $72,518.45
Sorgo* 2,078,497 $19,983.87
Frijol 1,773,997 $11,095.00
Avena forrajera 731,014 $4,570.75
Trigo* 713,033 $12,455.04
Maiz forrajero 577,815 $6,768.47
Cebada* 321,790 $2,951.38
32{32 forrajero 226,602 $2,198.53
Soya 211,531 $2,093.47
Chile verde 148,969 $17,896.02

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del SIAP.

Nota: *Produccion del cultivo en grano.
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La superficie cultivada de maiz (grano) se concentré en cinco estados, los cuales
representaron el 39.6% de la superficie sembrada a nivel nacional. Por lo que a
rendimientos respecta, Jalisco fue el estado con el mayor rendimiento con 6.4
toneladas por hectarea; este estado fue el segundo de mayor produccién de maiz en
grano, con mas de tres millones de toneladas. Sin embargo, en los otros estados
donde se cultiva el maiz, la productividad medida a través del rendimiento es baja.

Principales Estados Productores de Maiz en 2014

Estado Superficie Sembrada Produccién en Toneladas Al
Ton/Ha

Chiapas 696,878 1,188,400 1.7
Oaxaca 576,988 646,851 1.1
Veracruz 570,319 1,264,855 2.2
Puebla 553,426 960,406 1.8
Jalisco 543,641 3,472,285 6.4

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del SIAP.

En cuanto al sorgo, segundo cultivo de importancia en el pais, en 2014 se sembraron
mas de dos millones de hectareas. La mayoria de la superficie dedicada a este cultivo
(83%) se concentra en cinco estados. Por lo que a rendimientos respecta, Michoacan
registro el mayor rendimiento (6.1 toneladas por hectarea) y en cuanto a produccion
fue Tamaulipas el estado que mas produjo, registrando 3.4 millones de toneladas.
Principales Estados Productores de Sorgo en 2014

Estado Superficie Sembrada Produccién en Toneladas e U

Ton/Ha
Tamaulipas 974,609 3,360,846 3.6
Sinaloa 289,286 1,174,600 4.2
Guanajuato 260,250 1,520,541 5.9
Michoacan 129,676 757,039 6.1
Nayarit 69,394 295,815 4.5

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del SIAP.

En el caso de la siembra de frijol, en 2014 se cultivaron mas de 1.8 millones de
hectareas. El 70% de la superficie destinada a este cultivo se concentra en cinco
estados con rendimientos que van de 0.6 a 1.3 toneladas por hectarea.

Principales Estados Productores de Frijol en 2014

Rendimiento

Estado Superficie Sembrada Produccion en Toneladas
Ton/Ha
Zacatecas 596,945 355,882 0.6
Durango 268,485 192,158 0.7
San Luis Potosi 127,382 59,818 0.5
Chihuahua 125,316 124,765 1.0
Sinaloa 122,413 161,520 1.3

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del SIAP.
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Por lo que a la avena forrajera respecta, la superficie destinada a su cultivo en 2014
fue de 731,013 hectareas, de las cuales el 77% se localizaron en cinco estados donde
se registraron rendimientos de hasta 19.1 toneladas por hectarea y mas de ocho
millones de toneladas producidas.

Principales Estados Productores de Avena Forrajera en 2014
Rendimiento

Estado Superficie Sembrada Produccién en Toneladas
Ton/Ha
Chihuahua 231,021 3,741,409 16.2
Durango 125,792 1,703,380 13.6
Zacatecas 111,382 800,991 7.2
México 63,686 1,219,246 19.1
Hidalgo 31,636 540,209 17.1

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del SIAP.

Por su parte, en 2014 el trigo ocup6 una superficie de 713,032 hectareas, de la cual
el 76% de esta superficie se concentré en cinco estados. En estos estados se
registraron rendimientos que van de las 2.6 a las 6.4 toneladas por hectarea y fue
Sonora el estado que registré la mayor produccion con mas de un millén ochocientas
mil toneladas.

Princip
Estado | Superficie Sembrada Produccién en Toneladas Rendimiento Ton/Ha |
Sonora 305,835 1,826,667 6.0
Baja California 84,735 520,300 6.4
Sinaloa 62,542 279,063 4.5
Guanajuato 55,141 285,549 52
Tlaxcala 33,519 86,881 2.6

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del SIAP.

1.2 Arbol del problema

El problema central que se identifica es que “La produccion agroalimentaria de los
pequenos productores del sector rural es baja”, lo cual afecta de manera directa y
negativa a los bajos ingresos de los pequenos productores. Al existir bajos ingresos,
los hogares rurales se enfrentan a problemas de vulnerabilidad. Es decir, existe una
capacidad reducida de los hogares para prever, enfrentarse y resistir a choques
externos como son desastres naturales, pérdida de un familiar, enfermedades largas y
poder recuperarse de los mismos.

Este problema tiene su origen principalmente en cinco causas.
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1. La dotacién de activos productivos y bienes de capital de los pequefios
productores del sector rural es baja.

2. El desarrollo de capacidades de los pequefios productores es bajo, debido al
limitado acceso a los servicios de extension, innovacion y capacitacion

3. Lainversién privada y el acceso al financiamiento de los pequefios productores
del sector rural es escasa.

4. Elnivel tecnoldgico es bajo.

5. La integracién de las cadenas productivas de los pequenos productores del
sector rural es débil.

Arbol del Problema Central que Atiende el Programa de Apoyos a Pequeios
Productores

El ingreso de los pequefios productores del sector rural es bajo

La producccion agroalimentaria de los pequefios productores del sector rural es baja
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IV. OBJETIVOS DEL PROGRAMA

IV.1 Arbol de objetivo

En este capitulo se presenta el objetivo o situacién esperada al resolver la
problematica que aqueja a los pequenos productores como parte de la politica publica
de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

A partir del problema central identificado, mediante el arbol de objetivos se hace una
representacion grafica de la situacion que se visualiza como alcanzada mediante la
intervencion de Programa de Apoyos a Pequefios Productores. De esta manera, el
arbol de objetivos presenta los medios vy fines.

En ese sentido, dado el problema central identificado, el objetivo del Programa es el

de “La produccion agroalimentaria de los pequefios productores del sector rural
aumenta”.

Arbol del Objetivo Central del Programa de Apoyos a Pequeiios Productores

El ingreso de los pequefios productores del sector rural se incrementa

La produccion agroalimentaria de los pequefios productores del sector rural s aumenta
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IV.2 Definicion de los objetivos
1. Elingreso de los pequenos productores del sector rural se incrementa

Este resultado se logra cuando los pequefos productores logran generar ingresos que
les permiten escalar del estrato en el que se encontraban antes de recibir el apoyo del
programa a otro estrato mayor como resultado del incentivo recibido después de un
periodo de tiempo adecuado.

2. La produccion agroalimentaria de los pequeiios productores del sector
rural s aumenta.

Este proposito se alcanza cuando se produce una mayor cantidad de alimentos en el
sector rural derivado de los apoyos que otorga el programa en un periodo de tiempo
determinado.

3. La dotacion de activos productivos y bienes de capital de los pequeios
productores del sector rural se incrementa.

Esta situacion se da cuando los pequefos productores con los apoyos de programa
adquieren la maquinaria, equipo, mobiliario, infraestructura, semovientes, materiales e
insumos que son necesarios para la produccién de alimentos.

4. Lainversion privada y el acceso al financiamiento de los pequeiios
productores del sector rural aumentan.

Esta condicion se logra cuando el programa otorga apoyos o financiamiento a los
pequenos productores del sector rural y ellos los invierten en proyectos productivos y
aplican los conocimientos adquiridos en la produccion de alimentos.

5. Laintegracion de las cadenas productivas se fortalece.

Para el mejoramiento del desarrollo de las cadenas de valor en el subsector agricola
se requiere de incentivos para el acompafamiento técnico y administrativo, para la de
infraestructura (nueva y modernizacién) y para el equipamiento en todos los
eslabones de la cadena productiva, desde los insumos para la produccion,
establecimiento de plantaciones, manejo post-produccion, transformacion,
distribucion y comercializacion.

La importancia de integrarse en cadenas productivas radica en que permiten no sélo
la integracion al mercado de todos los eslabones de la cadena, incluido el primario —
pequefos productores——, sino también enfrentar los problemas de informacion,
financiamiento e innovacion tecnolédgica entre los agentes productivos y las
instituciones publicas y privadas locales que trabajan alrededor de una cadena
determinada.
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6. El Desarrollo de Capacidades de los pequeinos productores se
incrementa, al tener mayor acceso a los servicios de extension,
innovacién y capacitacion.

Para poder desarrollar las capacidades productivas de los pequefios productores en
las UER, se requiere del acompanamiento profesional en los procesos
agroalimentarios, la vinculacién con instituciones de educacién, investigacion vy
desarrollo de tecnologias, asi como la orientacion de la capacitacion en sus fortalezas
productivas.

El capital humano es una importante area a desarrollar en los pequefios productores,
ya que permitiria un mejor aprovechamiento y desarrollo de alternativas econémicas
y tecnolégicas que podrian incentivar una organizacion mas eficiente y productiva.

El impulso al desarrollo de capital humano puede hacerse a través de dos vias: la
educacién formal escolarizada y el fortalecimiento de los esquemas y estrategias de
capacitacion y asistencia técnica, esto en funcion de las caracteristicas identificadas
en las UER de pequenos productores.

7. El nivel tecnolégico se incrementa.

Para conseguir este resultado, el programa otorga incentivos para incorporacion y
aplicacion de tecnologia y la innovaciéon que permitan alcanzar el objetivo de
aumentar la produccion agroalimentaria. El incremento del nivel tecnologico en las
UER de pequefios productores contribuira a aumentar la disponibilidad de su
produccion para aprovecharla en el autoconsumo o en la venta para mejorar el
ingreso de los productores.

Por su parte, las metas del Plan Nacional de Desarrollo se alinean a su vez con los
siguientes Objetivos de Desarrollo del Milenio:

Obijetivo 1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

Adicionalmente, los objetivos del Programa estan orientados con los objetivos de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable:

1. Promover y favorecer el bienestar social y econémico de los productores, de
sus comunidades, de los trabajadores del campo vy, en general, de los agentes
de la sociedad rural con la participacién de organizaciones o asociaciones,
especialmente la de aquellas que estén integradas por sujetos que formen
parte de los grupos vulnerables;
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Corregir disparidades de desarrollo regional a través de la atencidn
diferenciada a las regiones de mayor rezago, mediante una accién integral del
Estado que impulse su transformacién y la reconversion productiva vy
econdmica, con un enfoque productivo de desarrollo rural sustentable;
Contribuir a la soberania y seguridad alimentaria de la nacién mediante el
impulso de la produccién agropecuaria del pais;

Fomentar la conservacion de la biodiversidad y el mejoramiento de la calidad
de los recursos naturales, mediante su aprovechamiento sustentable;

. Valorar las diversas funciones econémicas, ambientales, sociales y culturales
de las diferentes manifestaciones de la agricultura nacional.
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V. COBERTURA Y FOCALIZACION

V.1 Caracterizacion y cuantificacion de la poblacion
potencial

La poblacién potencial corresponde a aquella parte de la poblacién de referencia que
presenta o es aquejada por el problema identificado y que es objeto de la atencion del
Programa de Apoyos a Pequefnos Productores; es decir, que justifica su
implementacion. Por lo tanto, la poblacién potencial esta representada por aquellas
Unidades Econémicas Rurales (UER) contemplados en los estratos I, II, Il y IV del
Diagnoéstico del Sector Rural y Pesquero de México (SAGARPA, 2012); es decir,
comprenden las 4,859,489 Unidades Econdémicas Rurales que tienen ingresos que no
superan los $228,858 pesos anuales, que representan el 91% de las UER del pais.

De esta forma la poblacién potencial esta representa los 4.8 millones de
Unidades Econdmicas Rurales familiares que se encuentran en los estratos |, Il
My V.

Estratos de Unidades Econémicas Rurales (UER) del sector rural y pesquero

Rango de ingresos por
Ingresos ventas

% UER

por Ingresos
por Ingresos
ventas por
Estrato . por ventas
promedio | ventas P
P maximo
minimo
E.1: F.am|l|ar‘(,1e subsistencia 1,192,029 224 _ ) _
sin vinculacion al mercado
E2: Familiar de subsistencia | ) (o0 735 | 506 17,205 16 55,200
con vinculacion al mercado
E3: En transicidn 442370 8.3 73,931 55,219 97,600
E4: Empresarial con 528,355 9.9 151,958 | 97,700 228,858
rentabilidad fragil
ES: Empresarial pujante 448,101 8.4 562,433 229,175 2,322,902
E6: Empresarial dindmico 17,633 0.3 11,700.00 | 2,335,900 | 77,400,000
Total 5,325,223 100

Fuente: Diagndstico del sector rural y pesquero, 2012.

Cabe mencionar que la localizacion de los estratos vy la distribucién en porcentaje de
la UER, se pueden apreciar de la siguiente manera. En el siguiente mapa podemos
observar que E2, seguido de E4, cubren en su mayoria la republica mexicana, mientras
E1l vy E6, apenas se alcanza a apreciar.

26



S266 PROGRAMA DE APOYOS A PEQUENOS PRODUCTORES

<G

Localizacion geografica de los estratos en el pais

ARA

Estratos
. E1 E4
E2 ES
E3 E6

Fuente: Ela Censo Agricola, Ganadero y For
Nota: La clasificacion de los Es e las UER del E1 y por
nereso oromedio del municipio para las demés. Para mavor informacion. se buede consultar la nota metodoldeica aue se encuentra en los Anexos

Base 2008 de los Programas de SAGARPA,
e acuerdo a la predominancia de UER en términos de frecuencia en el

Fuente: SAGARPA (2012).

Distribucién en porcentaje de la UER de los estratos 1y 2

—\Chiapas, 7.1

Chihuahua, 2.8
Guanajuato, 3.5
Guerrero, 7.4

Zacatecas, 2.8
Yucatan, 2.1

Otros, 18.5

Hidalgo, 5.6 Veracruz, 7.6

Jalisco, 3.1 Lo
Mexico, 11.1 Puebla, 9.2

SLP, 3.8

Michoacan, 4.9

Fuente: Diagnéstico del sector rural y pesquero.

Podemos ver que aproximadamente el 81.5% de la unidades de produccion
correspondiente a los estratos 1 y 2, se encuentra concentrada en 14 estados de la
Republica Mexicana.
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V.2 Caracterizacion y cuantificacion de la poblacion
objetivo

En consideracion a que la poblacion que presenta el problema de baja produccion
agroalimentaria en el sector rural es muy grande, el Programa de Apoyos a Pequefios
Productores toma como poblacién objetivo a los 2,035,633 UER de los estratos |, II, |l
y IV que representan a aquellas UER que presentan altos niveles de pobreza
alimentaria. Un alto porcentaje de las UER de estos cuatro estratos se encuentran por
debajo de la linea de pobreza alimentaria; es decir son aquellas Unidades Econémicas
Rurales que de acuerdo a las cifras de la medicién de la pobreza que dio a conocer el
CONEVAL en el 2015 tienen un ingreso de hasta $897.30 pesos al mes por persona
en areas rurales. Lo cual implica que no cuentan con capacidad para obtener una
canasta basica alimentaria aun si se hiciera uso de todo el ingreso disponible del hogar
para adquirirla. Los hogares rurales que dependen de las unidades econdémicas no
tienen una produccién de alimentos ni una generacién de ingreso suficientes que les
permita satisfacer sus necesidades alimentarias basicas. Como resultado, la poblacion
en zonas rurales presenta inseguridad alimentaria.

De esta forma la poblacion objetivo incluye los 2.0 millones de Unidades Econémicas
Rurales que se encuentran en los estratos |, I, Il y IV que se encuentran por debajo de
la linea de pobreza alimentaria.

Se recomienda hacer un levantamiento de informacion cada cinco afos para poder
observar la dindmica de la poblacién potencial y los cambios en la poblacion objetivo
dado que el problema de la baja producciéon agroalimentaria de las unidades
econdmicas agricolas tiene causas estructurales, por lo que su medicién en periodos
quinquenales seria adecuada para reflejar cambios en la poblacién potencial y
objetivo que permitan su actualizacién en términos de la poblacion elegible y que se
pretende atender.

V.3 Padron de beneficiarios

El Programa de Apoyos a Pequeinos Productores contempla un proceso paulatino para
la integracion del padrén (relacion o listado) de beneficiarios. Para ello, la relacion de
beneficiarios se va integrando a partir de los que cumplen con el perfil de poblacién
objetivo y que fueron autorizadas. Este proceso se lleva a cabo en cada ejercicio fiscal
de operacién del Programa.
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Cabe senalar, no obstante, que los listados mencionados no constituyen, en estricto
sentido, el padron de beneficiarios sino un registro pues el Programa opera a la
demanda, y oferta institucional; actualmente no cuenta con la informacion y los
medios para empadronar a toda la poblacién objetivo.

En el listado de beneficiarios se incluye la informacién con respecto al beneficio

recibido, a quién se le otorgd, el concepto de apoyo otorgado y la cuantia de este; asi
como la fecha y lugar de recepcion.
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VI. CONSIDERACIONES PARA LA INTEGRACION DE LA
MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa de Apoyos a Pequenos
Productores presenta, de manera sintética, los objetivos del Programa y los
indicadores de Fin, Propdsito, Componentes y Actividades que serviran para medir y
dar seguimiento a los logros alcanzados por el Programa.

Matriz de Indicadores para Resultados del Programa de Apoyos a Pequeios

Productores (5266)
X Frecuencia .
Nivel de Resumen Nombre del p P Medio de
o 5 . Metodo de calculo de on-—on Supuestos
objetivo narrativo indicador o Qo verificacion
medicion
Contribuir a
impulsar la
productividad en
el sector .
. . Promedio anual del
agroalimentario
mediante Producto Interno
. Ly - Bruto Agropecuario INEGI. Sistema 1.Las
inversion en Productividad -
e reportado por el de Cuentas condiciones
capital fisico, laboral en el . . -
. INEGI / Promedio Nacionales macroeconomica
Fin humano y sector Anual ,
s . anual de personas s del pais se
tecnologico que agropecuario y )
arantice I esqUero ocupadas en sector mantienen
& . pesq ’ de acuerdo alos ENOE. estables.
seguridad
alimentaria datos reportados en
) la ENOE de INEGI.
mediante el
incremento de la
produccion de
alimentos
1-Las
condiciones
(NGmero de climaticas
Porcentaje de Pequefios permiten un
_ Pequenos Productores desarrollo normal
Los Pequenos de las
Productores del | apoyados por el
Productores del actividades
Sector Rural Sector Rural programa que Encuesta a :
Propésito apoyados por el | aumentan su Anual L agropecuarias y
aumentan su -y Beneficiarios esqueras
roduccion programa que produccién pesq .
P . . aumentan su agroalimentaria / J-Las
agroalimentaria Ly - :
produccion Total de pequenos condiciones
agroalimentaria | productores macroecondmica
apoyados)*10 s del pais se
mantienen
estables
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Componentes

(Ndmero total de

pequenos
roductores Informe
Componente 1: g ovados con trimestral de El presupuesto
FAPPA . poy avance de autorizado al
Porcentaje de proyectos metas. programa y la
C.1 Pequefos Pequeiios productivos/ Disponible en el demanda de
Productores Productores NUmero total de sitio de solicitudes de
= Semestral Programas de
apoyados con apoyados con pequenos A 9 g apoyo se
proyectos proyectos productores S‘fézRE : mantienen en _9|
productivos productivos solicitantes http://sagarpa.go rango promedio
registrados en el b.mx/programas de los ul~t|mos tres
Sistema de Captura sagarpa/Paginas anos.
de Proyectos
Productivos)*100
(NUmero total de
mujeres
emprendedoras Informe
P d trimestral de El presupuesto
Componente 2: _ apoyados con avance de autorizado al
PROMETE Porcentaje de proyectos metas. programa y la
_ mujeres productivos/ Disponible en el demanda de
C.2 Mujeres emprendedoras | Namero total de s | sitio de solicitudes de
emprendedoras | apoyados con | mujeres emestra Programas de apoyo se
apoyados con proyectos emprendedoras Aslﬁ’ézggf mantienen en el
proyectos productivos solicitantes : rango promedio
i hitp://sagarpa.go de los ultimos tres
productivos registradas en el b.mx/programas N
Sistema de Captura sagarpa/Paginas anos.
de Proyectos
Productivos)*100
Componente 3:
Extensionismo . .
Disposicion
C.3 Pequenos (Pequenos oportuna y
Productores Porcentaje de Productores . suficiente de
: = ; Registros recursos federales
insertados en Pequenos atendidos que Administrativos >
redes de Productores forman parte de Internos del Ea:zzla operamton
extension, insertados en redes de extension, Anual Componente / e azimcrgcr)]:lsn e,
innovacion y redes de innovacion y Sistema Unico dici
itacién con | extension capacitacion / Total de Registro de conciiones
capaci ' on, p ! Informacion de adecuadas para
soporte innovacion y de Pequenos la SAGARPA operar el
extension, capacitacion Productores) (SURI). componente en
innovacion y atendidos)*100 las entidades
capacitacion federativas.
Componente 4: | Porcentaje de [((Ndmero de Ndmero de
Incentivos Pequefios productores productores Existe demanda
Producti roductores apoyados con apoyados con or parte de los
oductivos P Anual incentivos para porp

C.4 Pequefios
Productores
apoyados con

apoyados con
incentivos para
la produccién

incentivos para la

produccion / (Total
de productores que
solicitan incentivos

la produccion
Sistema Unico
de Registro de
Informacion de

productores a
nivel nacional
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incentivos para la
produccién

para la produccién) *
100]

la SAGARPA
(SURI)
(Total de
productores que
solicitan
incentivos para
la produccion:
Sistema Unico
de Registro de
Informacion de

solitudes

la SAGARPA
(SURI)
(NUmero de eventos
de capacitacion para
Porcentaje de equenos Informe
eventos de bed trimestral de El presupuesto
productores torizado al
capacitacion autorizados a las avne:gfaesde ;lég:;ﬁai?a
parapequefios | Organizaciones Disponible enel demanda de
Componente 5: prodl{ctores Sociales/NUmero Semestral sitio de solicitudes de
Arrieate autorizados a total eventos de Programas de apoyo se
& las capacitacién para Apoyo de la mantienen en el
: o SAGARPA :
C.5 Inventivos Organizaciones pequefios http-//sagarpa.go rango promedio
otorga~dos a Sociales productores b.mx/programas de los ul~t|mos tres
pequenos FORMAR solicitados por las sagarpa/Paginas anos.
productores para Organizaciones /
Componentes | incrementar sus Sociales)*100
habilidades .
técnicas, - e d (Numero de grupos orme
. orcentaje de i
productivas, U0S di: de jovenes trimestral de El presupuesto
empresariales y | &P emprendedores avance de autorizado al
el arraigamiento. | 1OVENes apoyados para metas. programayy la
emprendedores | proyectos Disponible en el demanda de
apoyados para | empresariales/ Semestral sitio de solicitudes de
proyeCtOS Nﬂmero Total de Programas de apoyo se
agroempresaria | grupos de jovenes grféiggf mantienen en el
les emprendedores http://sagarpa.go rango promedio
JOVEN solicitantes para b.mx/programas de los :rlﬁt(l)n;os tres
EMPRENDEDOR | Proyectos sagarpa/Paginas '
empresariales)*100 /
, Informe
(Ndmero total de trimestral de
A.1. C1 o proyectos avance de Se cuenta con el
D,lct.‘?lmlnauon Porcentaje de | productivos o meé?s. | pfgr_sonal
técnica de proyectos dictaminados Ispgirt]ilo geen € cz;li:‘ilcizgtegra
Actividades proyectos productivos técnicamente / Total | Trimestral Programas de llovar a can a
productivos dictaminados de proyectos Apoyo de la dictaminacién
Componente 1: | técnicamente productivos que A S_AGARPA técnica de las
cumplieron con la ttp://sagarpa.go

FAPPA

normatividad)*100

b.mx/programas
sagarpa/Paginas
/
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(Ndmero de

A2.C1 Induccion | Porcentajede | integrantes de los _ Inform:ed
del programa a integrantes de | grupos con trimestral de Los fenémenos
prog avance de naturales y las
integrantes de los | 10 grupos con | proyectos metas. condiciongs de
grupos con proyecto autorizados que Disponible en el insequridad no
rovecto productivo asisten a la sesion de . sitio de 9
proyect torizad i duccion del Trimestral Programas de afectan la
productivo autorizado que | induccion de Apoyo de la realizacion de las
autorizado asus.t,en ala programa / Total de SAGARPA sesiones de
C 1. sesion de integrantes de los http://sagarpa.go induccién al
omponente 1: | i qyccién del grupos con proyecto b.mx/programas programa
FAPPA programa productivo sagarpa/Paginas
autorizado)*100
(NUmero total de
ALC2 proyectos Informe
e, productivos para trimestral de
D,|ct;.:1m|naC|on Porcentaje de mujeres avance de Se cuenta con el
tecnica de proyectos emprendedoras o m?ltj?s- | p]?r§onal
proyectF)S productivos dictaminados IspgiTiIO geen € c;li;i::(gzgtegra
productivos para | hara mujeres técnicamente / Total | Trimestral Proaramas de P
muieres g S llevar a cabo la
) emprendedoras | de proyectos Apoyo de la dictaminacién
emprendedoras | gictaminados productivos para http?ﬁsiggrzg - técnica de las
. | técnicamente mujeres ' . '
Componente 2: em] e edoras aue b.mx/programas solitudes
PROMETE pre q sagarpa/Paginas
cumplieron con la
normatividad)*100
(NUumero de mujeres
A2.C2 Induccién PorFentaje de emprendedoras de Informe
del programa a mujeres los grupos con trimestral de Los fenémenos
las mujeres emprendedoras proyectos avani:e de naturales y las
emprendedoras | delos grupos autorizados que Dis ?n?b?j-en o | condiciones de
Actividades de los grupos con | €on proyecto asisten a la sesion de psitio de inseguridad no
proyecto productivo induccién del Trimestral Programas de f':lfec_tfs\n la
productivo autorizado que | programa / Total de Apoyo de la realizacion de las
autorizado asisten ala mujeres SAGARPA sesiones de
sesion de emprendedoras de rtl)ttp:)/ésagarpa.go induccion al
Componente 2: | i,qyccion del los grupos con m p;c;grar_nas programa
PROMETE . sagarpa/Paginas
programa proyecto productivo
autorizado)*100
Al1.C3 Porcentaje de (NUmero de redes de Acta de Disposicion
Integracion de redes extension, innovacion Instalacion oportuna 'y
Redes de extension, y capacitacién Total de redes suficiente de
extension, innovacién y integradas en los ?r?n%)\(/t;;zlr?;’ recursos federales
innovacion y capacitacion territorios de los P para la operacion
o ) L capacitacion del Componente
capacitacion en integradas en Distritos de Semestral programadas en asi como '
los territorios de | los territorios Desarrollo Rural / los territorios de condiciones
los Distritos de de los Distritos | Total de redes de los Distritos de
o ) Desarrollo Rural: | adecuadas para
Desarrollo Rural de Desarrollo extension, innovacion Informe operar el
Componente 3: Rural que y capacitacion trimestral de componente en
. . proporcionan programadas en los avance de las entidades
Extensionismo S :
soporte de territorios de los metas. federativas y
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extension,
innovacion y
capacitacion

Distritos de
Desarrollo
Rural)*100

Disponible en el
sitio de
Programas de
Apoyo de la
SAGARPA
http://sagarpa.go
b.mx/programas
sagarpa/Paginas

voluntad de los
actores que
intervienen en la
integracion de la
red a nivel
distrital.

Actividades

A2.C3 Instalacion
de Comisiones

(Ndmero de
Comisiones estatales
de extension,

NuUmero de
Comisiones
estatales de
extension,
innovacion y

Existe voluntad de
los actores que
intervienen en la
integracion de la
Comision Estatal

Componente 5:

Arraigate

normatividad)*100

b.mx/programas
sagarpa/Paginas

estatales de Porcentajede | . " .. v Semestral | capacitacion del Componente
extension Comisiones e instaladas: Acta extension
; . estatales de capacitacion de Instalacion inn vaci(’)n’
Innovaciony tensic instaladas / Total de Total de ca oac'tac'éz
itacid extension, .. Y itaci
capacitacién en . o Comisiones estatales Comisiones p o
las 32 entidades | Innovaciony . estatales de (autoridades
L, de extension, i4 federales
federativas capacitacion ) - extension, y
instaladas Innovacion'y innovacién y estatales,
Componente 3: capacitacion capacitacion representantes de
Extensionismo programadas a programadas: productores,
instalar)*100 Registros instituciones
A?T'”'Stra(tj“’?s relacionadas con
nternos de el sector)
Componente
Numero de
solicitudes
dictaminadas
para la
A1.C4 obtencion de
. L, . [(NUmero de incentivos para
Dictaminacion de | Porcentaje de . .

- . solicitudes la produccion: o
solicitudes de solicitudes dictaminadas para la Sistema Unico Participacion
incentivos parala | dictaminadas obtencién de de Registro de activa de los
produccién para la - centi | Semestral Informacion de solicitantes con

obtencion de incen IV?,S para ia la SAGARPA respecto a afios
Componente 4: | . . produccion / (Total (SURI) anteriores
incentivos para . Total de
Incentivos la produccién de solicitudes licitud
. recibidas )* 100 soliciiudes
Productivos ) ] recibidas: Siste
ma Unico de
Registro de
Informacién de
la SAGARPA
(SURI)
All.CS L , Informe
Dictaminacion (NUmero total de trimestral de
técnica de solicitudes avance de Se cuenta con el
solicitudes de Porcentaje dictaminados ~ metas. personal
organizaciones solicitudes técnicamente / Dlspo_n_lblg en el suficiente y
x . . ) . sitio de calificado para
para capacitar a dictaminadas NUmero Total de Trimestral Programas de P
- técnicamente licitud llevar a cabo la
pequenos §o icitudes Apoyo de la dictaminacion
productores FORMAR ingresadas que SAGARPA técnica de de las
cumplieron con la http://sagarpa.go

solitudes
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Numero de grupos de

. i6 Informe
Porcentaje de | JOVENES , .
A2.C5 rupos de emprendedores trimestral de Existe
Acreditacion de | &'UP i avance de resupuesto
Y acreditados en presup
rupos de jovenes metas. autorizado al
grup emprendedores | Proyecto Disponible en el roarama
jovenes acreditados en | escuela/Namero . sitio de prod Y
emprendedores Trimestral Programas de demanda de
p t total de grupos de g Iy
en proyecto proyecto . Apoyo de la solicitudes de
Componente 5: escuela Jovenes SAGARPA apoyo de grupos
: JOVEN emprgndedores http://sagarpa.go de jovenes
Arraigate capacitados en b.mx/programas | emprendedores
EMPRENDEDOR proyecto sagarpa/Paginas
escuela)*100
(NUmero total de
Porcentaje de proyectos Informe
A3.C5 roductivos agro rimestral de
T, proyectos P 0s 35 avance de Se cuenta con el
Dllctzflmlnauon productivos e.mpres.arlales metas. personal
técnica de agro dictaminados Disponible en el suficiente y
. . proyectos agro ial técnicamente / . sitio de calificado para
Activi : empresariales . Trimestral
ctividades empresariales dictaminados Ndmero Total de ! P'gogramc?s Ide llevar a cabo la
técnicamente proyectos poyo de la dictaminacion
Componente 5: ; SAGARPA técnica de las
) productivos agro http://sagarpa.go itud
Arraigate JOVEN empresariales que b.mx/programas solitudes
EMPRENDEDOR sagarpa/Paginas

cumplieron con la
normatividad)*100

35




S266 PROGRAMA DE APOYOS A PEQUENOS PRODUCTORES

BIBLIOGRAFIA

1. Decreto por el que se aprueba el Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario,
Pesquero y Alimentario 2013-2018. Diario Oficial de la Federacion. Viernes 13 de
diciembre de 2013. México, D F.

2. CONABIO, 2012. Capital Natural de México: Acciones estratégicas para su
valoracion, preservacion y recuperacion. Pag. 53. México, D.F.

3. CONEVAL, 2014. Lineas de bienestar y canasta alimentaria

4. CONEVAL, 2014. Medicion de la pobreza en México. Mapa de la pobreza y anexo
estadistico. México, D.F.

5. CONEVAL, 2010. Lineamientos vy criterios generales para la definicion,
identificacién y medicion de la pobreza. México, D.F.

6. FAO, 2014. Indice de precios de los alimentos de la FAO. Disponible en:
http://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/es/

7. FAO, 2014. Gestion publica con base en resultados: Herramientas para el disefio e
instrumentacion de programas publicos de desarrollo rural mediante el enfoque
del ciclo del proyecto. Disponible en: http://www.fao.org/3/a-i3937s.pdf

8. FAO, 2012. Sistematizacién de la experiencia del proyecto Forsandino:
Fortalecimiento de Organizaciones Indigenas Altoandinas y Rescate de sus
Productos Tradicionales (2007-2011). Santiago de Chile.

9. FAO, 2012. Agricultura Familiar en América Latina y el Caribe: Recomendaciones
de Politica. Publicado por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura. Santiago, Chile.

10.FAO-SAGARPA, 2012. Base de datos del Diagnostico del Sector Rural y Pesquero
de México. México, D F.

11.FAO-SAGARPA, 2012. Diagnostico del Sector Rural y Pesquero de México.
México, D.F.

12.FAO-SAGARPA, 2012.Compendio de Indicadores Estratégicos del Sector Rural y
Pesquero. México, D.F.

13.FAO-SAGARPA, 2012. Agricultura familiar con potencial productivo en México.
México, D.F.

14.IFPRI, 2009. Cambio Climatico: el impacto en la agricultura y los costos de
adaptacion. Washington, D.C.

15.Presidencia de la Republica. 2013. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.
México, D.F.

16.Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-
2018. Disponible en:

36



S266 PROGRAMA DE APOYOS A PEQUENOS PRODUCTORES

http://www.sagarpa.gob.mx/quienesomos/introduccion/Documents/Programa
%20Sectorial%20de%20Desarrollo%20Agropecuario,%20Pesquero%20%20y%2
OAlimentario%202013-2018.pdf

17.Rodriguez L. G, Juarez C. C. 2011. Impacto de la Sequia sobre los Mercados
Agropecuarios en México (2011). Economia Actual Vol. IV (4). México.

37


http://www.sagarpa.gob.mx/quienesomos/introduccion/Documents/Programa%20Sectorial%20de%20Desarrollo%20Agropecuario,%20Pesquero%20%20y%20Alimentario%202013-2018.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/quienesomos/introduccion/Documents/Programa%20Sectorial%20de%20Desarrollo%20Agropecuario,%20Pesquero%20%20y%20Alimentario%202013-2018.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/quienesomos/introduccion/Documents/Programa%20Sectorial%20de%20Desarrollo%20Agropecuario,%20Pesquero%20%20y%20Alimentario%202013-2018.pdf

