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I. ANTECEDENTES

El Programa P001 “Conduccién de la politica interior y las relaciones del Ejecutivo Federal
con el Congreso de la Union, Entidades Federativas y Asociaciones Politicas y Sociales” tiene
antecedentes desde el ano 2003, con los primeros documentos que dan fe de la definiciéon de
las estrategias actuales de politica publica para ofrecer soluciones a la poblacién que ante una
determinada circunstancia se ha manifestado contra una accioén publica u otra situacién que lo

inciten a movilizarse exigiendo una respuesta.

La importancia de esta politica publica se refleja en la propuesta de Plan Nacional de
Desarrollo para el gobierno federal 2013-2018 y el consiguiente Programa Sectorial de
Gobernacion 2013-2018 en los que se establecen los objetivos y estrategias donde se reconoce
el papel del gobierno como rector de la politica interior; principalmente en la gran meta
nacional México en Paz, en la cual, el POO1 se ubica dentro del objetivo 1.1. Promover y
Fortalecer la Gobernabilidad Democratica.

Cuando el gobierno federal adopta la estrategia de planeacion basada en la Matriz de Marco
Légico (MML) y los instrumentos que de ella derivan, como la Matriz de Indicadores de
Resultados (MIR), el Programa ya tenia elementos funcionando tanto de su rafz principal, la
distenciéon de conflicto, como de las secundarias relaciones del ejecutivo, con asociaciones

religiosas y con las entidades federativas.

En el ano 2010 y derivado del Programa Nacional de Evaluacién, el PO01 tuvo una evaluacion
de disefio, como resultado, se logré la independencia de la Direccién General de Asociaciones
Religiosas y la Unidad de Enlace Legislativo; dando una mayor coherencia a la Matriz de
Marco Logico (MML).

A partir de esa fecha, y para mantener la alineacién de la MML de acuerdo a la actualizacion de
las atribuciones conferidas a la Subsecretaria en el Reglamento Interior de la Secretarfa de
Gobernacion, publicado en el DOF el 2 de abril del 2013.

En este sentido, y de acuerdo a las facultades establecidas en el articulo 27 fracciones I a
XXXII de la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal y por los articulos 11 al 16
del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion; se incluyeron en la MML las
actividades y componentes de la Direcciéon General de Juegos y Sorteos; la Unidad de Politica
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Interior y Analisis de la Informacion, la Direcciéon General Adjunta del Diario Oficial de la
Federacion y la Unidad de Enlace Federal y Coordinacion con Entidades Federativas.

El 4 de junio de 1993, se modifico el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién, con
el propésito de reforzar sus atribuciones. En él se reflejo la creacion de la Subsecretaria de
Desarrollo Politico

Para 2013 se transfiere de la extinta Secretarfa de Seguridad Publica, la Subsecretarfa de
Prevencién y Participaciéon Ciudadana, encargada de fungir como vinculo con la sociedad en la
implementacién de las acciones que se realizan en materia de prevencion del delito y
participacion ciudadana. Para llevar a cabo las funciones que tiene encomendadas cuenta con la
siguiente estructura que se define a partir de los siguientes movimientos organizacionales:
fusion de la Unidad para el Desarrollo Politico y la Direccién General de Cultura Democratica

y Fomento Civico, por la Unidad de Desarrollo Politico y Fomento Civico.

El 1 de septiembre de 2004, con la modificacion al Reglamento Interior de la Dependencia se
llevo a cabo un reordenamiento de su Estructura Organica Basica, misma que consisti6 en la la
incorporaciéon de la Unidad para el Desarrollo Politico; el cambio de denominacién de la
Direccion General de Desarrollo Politico por la de Direccion General de Cultura Democratica
y Fomento Civico.

La Unidad de Desarrollo Politico y Fomento Civico tiene como misiéon el promover el
desarrollo politico del pals a través de la promocion de actividades de fomento civico y de
cultura democratica, la investigacion, estudios y analisis de los temas relacionados con la
Reforma del Estado, el impulso continuo a la participaciéon ciudadana y la relaciéon permanente
y sistematica con las organizaciones de la sociedad civil, la promocién de la busqueda de
acuerdos y consensos entre los diversos actores politicos con una vision de mediano y largo
plazo en torno a temas de la agenda publica, la coordinaciéon de tareas para garantizar la
transparencia y el acceso a la informacién en el sector gobernacién. Todo lo anterior para
brindar un mejor servicio a la sociedad en un contexto de gobernabilidad democratica y
participacion politica plural

Con el fin de ser una Instancia promotora de cauces para una mayor participaciéon de la
sociedad en las tareas de gobierno, fortaleciendo los canales interinstitucionales; constructora
de acuerdos y consensos entre los diferentes actores politicos y el ejecutivo Federal, dando
sustento a la gobernabilidad democratica, la separacion de poderes y el auténtico federalismo
con corresponsabilidad y en beneficio del interés publico.
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Igualmente a partir del levantamiento del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional en 1994 y
los Acuerdos de San Andrés firmados en 1996, el gobierno federal tuvo varios intentos de
encuentro con la comunidades indigenas, especialmente con aquellas que conformaban el
EZIN en Chiapas. Una de las instituciones creadas para eso fue la "Coordinacion para el
Diilogo y la Negociacion en Chiapas" durante el sexenio de Ernesto Zedillo mediante la ""'Ley
para el Didlogo, la Conciliacién y la Paz Digna en Chiapas".

Sin embargo, las negociaciones no resultaron por lo que dicha coordinacién se convirtié sélo
en un 6rgano administrativo de gestion de recursos federales para las comunidades indigenas.
Por eso y con la justificacién de austeridad, dicha coordinacién fue eliminada de la estructura
de la Secretaria de Gobernacion el 14 abril de 2008.

En 2001 se hicieron algunas reformas a la Constituciéon de México para modificar sus articulos
1y 2 y otorgar un reconocimiento mas amplio a las comunidades indigenas y establecer sus
derechos como garantias constitucionales, ampliandose con las reformas en derechos humanos
el 10 de junio de 2011.

Durante la administraciéon de Enrique Pefia Nieto, la Secretarfa de Gobernaciéon bajo la
direccién de Miguel Angel Osorio Chong, ha decidido recrear un organismo que guie las
funciones de didlogo con los indigenas mexicanos y que forme parte de la estructura de la
SEGOB, lo que hicieron con un acuerdo publicado el 13 de febrero de 2013 en el Diario
Oficial de la Federacién y las reformas al Reglamento Interno de la Secretarfa de Gobernacion,
y se nombr6 a Jaime Martinez Veloz como su primer titular.

A la Secretaria de Gobernaciéon le corresponde conducir la politica interior, a través del
fomento del desarrollo politico y la contribucién al fortalecimiento de instituciones
democraticas para promover la activa participacion ciudadana, favoreciendo las condiciones
que permitan la construcciéon de acuerdos politicos y consensos sociales que contribuyan a
preservar la integridad, estabilidad y permanencia del Estado mexicano, asi como, en lo que
corresponda al Poder Ejecutivo, dar sustento a la unidad nacional, a preservar la cohesion
social y a fortalecer las instituciones de gobierno.

También es de su responsabilidad vigilar el cumplimiento de los preceptos constitucionales
por parte de las autoridades del pais; coordinar en vinculacién con las organizaciones de la
sociedad civil, trabajos y tareas de promocion y defensa de los derechos humanos; asi como
dictar las medidas administrativas necesarias para tal efecto; asi como la comunicacién con los
pueblos indigenas de nuestro pais, resulta imprescindible para fortalecer los objetivos de
respeto, integracion, desarrollo y autodeterminacion de éstos, a fin de lograr una oportuna
atencion y solucion de los problemas que los aquejan, asi como la conservacion de sus
costumbres, cultura y lengua con una mejor calidad de vida.
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II. JUSTIFICACION Y ALINEACION

La Secretaria de Gobernacioén, como responsable de la conduccién de la politica interior, ejerce
sus atribuciones bajo principios democraticos que consideran la construcciéon de acuerdos con
las fuerzas politicas, el fortalecimiento de la relaciéon con los Poderes de la Unioén, la
participaciéon de la ciudadania, de sus organizaciones, asi como la coordinacion eficiente con
los distintos 6érdenes de gobierno.

En este marco, la SEGOB es cabeza de sector para dar cumplimiento a la primera gran meta
nacional del PND, México en Paz; las actividades realizadas a través de la Subsecretaria de
Gobierno se ubican dentro del objetivo 1.1. Promover y Fortalecer la Gobernabilidad
Democratica, en las estrategias 1.1.3. Impulsar un Federalismo Articulado mediante una
coordinacion eficaz y una mayor corresponsabilidad de los tres 6rdenes de gobierno; y la 1.1.4.
Prevenir y gestionar conflictos sociales a través del dialogo constructivo.

De acuerdo a las facultades establecidas en el articulo 27 fracciones I a XXXII de la Ley
Organica de la Administraciéon Publica Federal y por los articulos 11 al 16 del Reglamento
Interior de la Secretarfa de Gobernacién, el PO01 responde al Objetivo Sectorial 1:
“Promover y fortalecer la gobernabilidad democratica”; las estrategias sectoriales con las
que la MML estan alineadas, fueron disefladas para coadyuvar al fortalecimiento de la
gobernabilidad democratica con base en 4 ejes principales:

Federalismo y Territorio Insular Federal.
Resolucién pacifica de conflictos.

Actualizacion y verificacion del cumplimiento del orden normativo de Juegos y sorteos.

o=

Divulgacién oficial de los actos y ordenamientos de los poderes de la union.

Cada una de las estrategias, cuenta con lineas de accién especificas cuyo objetivo es generar las
condiciones para un México en Paz e Incluyente, donde los ciudadanos y sus organizaciones
puedan participar de manera libre, activa, decidida y responsable en las decisiones
gubernamentales; contribuyendo a la modernizacién de nuestras instituciones, en un marco de
transparencia y legalidad.

Asimismo, con base en las atribuciones plenamente conferidas, la Subsecretaria de Gobierno,
fortalece vinculos institucionales con las demas dependencias de la APF y 6rdenes de gobierno,
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para garantizar el respeto irrestricto de la ley y de los derechos humanos, privilegiando el
didlogo y la construcciéon de acuerdos como herramientas fundamentales para la solucion
pacifica de la conflictividad social; asegurando con ello la vigencia plena del estado de derecho
en un ambiente de gobernabilidad y paz social.

III. DEFINICION DEL PROBLEMA

La gobernabilidad democratica requiere de reglas claras que faciliten la participacion de las
fuerzas politicas, de la ciudadania y sus organizaciones y de los 6rdenes de gobierno en la
definicién, conduccion y evaluacion de las grandes metas nacionales.

Para que estas reglas operen es necesario generar acuerdos con las fuerzas politicas del pais,
fortalecer la cultura democratica entre los mexicanos, reforzar los mecanismos de atencion de
grupos vulnerables, construir canales de entendimiento con la poblacion y sus organizaciones,
asi como privilegiar el didlogo constructivo para la prevencion y atencién de conflictos.

En este sentido, el Gobierno Federal enfrenta desafios inherentes a la pluralidad y complejidad
de la sociedad. Entre estos desafios se encuentran la necesidad de fortalecer la cultura
democriatica y la participacion ciudadana en las decisiones de politica publica, la urgencia de
revertir la profunda desigualdad entre nuestras regiones, entidades y municipios ocasionadas
por la falta de mecanismos efectivos de coordinacién entre 6rdenes de gobierno, el reto de
transitar de un modelo reactivo a otro participativo en la gestion de demandas y conflictos
sociales, la urgente necesidad de construir una nueva politica capaz de reorientar la relacion
con los concesionarios y permisionarios, asi como de comunicar los principios democraticos a

través de las campanas de comunicaciéon social del Gobierno Federal.
Bajos niveles de participacion ciudadana

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Cultura Politica y Practicas Ciudadanas 2012
(ENCUP)' , el 58% de los mexicanos prefiere la democracia a cualquier otra forma de
gobierno, 75.8% piensa que ésta ayuda a resolver los problemas de la sociedad, y el 77%
considera que los problemas deben ser resueltos de manera conjunta entre sociedad y
gobierno. Sin embargo, para el 48% de los ciudadanos la politica es un tema muy complicado,
de tal forma que solamente 15.7% manifiesta tener mucho interés en la politica, mientras que
el 64.7% tiene poco interés. A esto se suma la percepcion de una baja capacidad de los

1 Secretarfa de Gobernacién. Encuesta Nacional de Cultura Politica y Practicas Ciudadanas 2012 (ENCUP). México, 2012
(www.encup.gob.mx).
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ciudadanos para influir en las decisiones publicas, 55.7% de los entrevistados consideran que se
puede influir poco. Finalmente, 50% de los entrevistados asocia su calidad de ciudadano con la
existencia de derechos y obligaciones, y el 72.5% no ha intentado quejarse ante una autoridad
para resolver algin problema.

La ENCUP 2012 revela que el 69% de los entrevistados no confifa en la mayoria de las
personas, que 65.4% de ellos no se han organizado con otras personas para resolver un
problema en comun. Estos datos advierten bajos niveles de asociacion a través de
organizaciones formalmente constituidas. Asi lo confirman otros estudios que dan cuenta de
un total de 40 mil organizaciones de la sociedad civil en México?, es decit, 3.6 por cada 10 mil
habitantes. Por su parte, pafses como Brasil y Chile con 338 mil y 106 mil organizaciones,
respectivamente, tienen indicadores de 17 y 64 organizaciones por cada 10 mil habitantes,
también de manera respectiva™

Los medios masivos de comunicacién son un poderoso instrumento para la difusién y
aprehension de los principios democraticos, de ahif la necesidad apremiante de reforzar los
mecanismos de coordinacion para las campafias de comunicacion social del Gobierno Federal,

asi como de actualizar y fortalecer el cumplimiento del orden normativo en la materia.

Adicionalmente persisten retos institucionales para la incidencia de la ciudadania en las
politicas publicas derivados de la heterogeneidad en la conformacioén, organizaciéon y
funcionamiento de los mecanismos de participacion ciudadana de las dependencias y entidades
de la Administraciéon Puablica Federal. En febrero de 2014 se cumpliran diez afios de la
publicacién de la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de
la Sociedad Civil, sin embargo, a la fecha contintan vigentes problemas de transversalidad,
articulacién y coordinacion intergubernamental en el fomento a las actividades de las

organizaciones ciudadanas.
Complejidad para generar acuerdos politicas

El desarrollo democratico de México ha sido un proceso en ocasiones lento y complejo, pero
también ha sido ordenado y en paz. En menos de 20 afios pasamos de un sistema concentrado
a uno multipartidista, donde la posibilidad de la alternancia politica es una realidad a nivel
nacional y en todos los 6rdenes de gobierno. No obstante, la democracia en México puede ser
fortalecida.

2 nstituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEG). Sistema de Cuentas Nacionales de México. Cuenta Satélite de las Instituciones sin
Fines de Lucro 2008 — 2011. P. 59.

3ayton, Michael D., “Focos rojos en las cifras sobre sociedad civil organizada”, en Este pais. Tendencias y opiniones, México, Nim. 247,
noviembre de 2011,p. 11
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La diversidad de nuestra sociedad se expresa en una representacion politica plural que impide
que una sola fuerza imponga sus decisiones, por esa razén la construccion de acuerdos
politicos de largo plazo se vuelve imprescindible. Bajo estas condiciones, el fortalecimiento de
la relacién entre los Poderes de la Unidn, particularmente el Ejecutivo y el Legislativo, debe
darse con fluidez y eficacia, en un espacio que privilegie la colaboracion, el equilibrio y el
respeto.

Coordinacion limitada entre 6rdenes de gobierno

Nuestra Constitucion establece el pacto federal como la forma de organizacién politica mas
adecuada para promover el desarrollo equilibrado de las partes que integran la nacién. Los
gobiernos estatales tienen incidencia en las politicas de educacion, salud y vivienda, asi como
en infraestructura social y lucha contra la pobreza. Por su parte, los gobiernos municipales
cuentan con mayores recursos para ejercer su marco de atribuciones, asi como una mayor
autonomia en la definicién de proyectos urbanos. Sin embargo, este proceso de fortalecimiento
local aun esta inconcluso, debido a la falta de coordinacién efectiva entre los érdenes de
gobierno y a que las estrategias de descentralizaciéon no han considerado el grado de desarrollo
institucional de los gobiernos locales, profundizando asi los contrastes entre regiones,
entidades federativas y municipios.

Modelos reactivos para la atenciéon de conflictos sociales

En afios recientes se ha agudizado la iniquidad y la polarizacién de la sociedad. Escalaron
también el crimen y la violencia, dividiendo y desplazando a personas y comunidades. Estos
fenémenos han dafado la produccién y la economia nacional que a su vez afectan la
gobernabilidad democratica. Diversos grupos de la sociedad son vulnerables a estas
condiciones. L.a composicion pluriétnica y multicultural de nuestra nacién ha sido reconocida
en distintos niveles y ordenamientos, sin embargo, aun con los avances en las reformas en
materia indigena, los pueblos originarios contintan siendo excluidos del desarrollo del pais,
ocho de cada diez son pobres y la mitad de estos vive en pobreza extrema. De acuerdo a datos
de 2012 del Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y
de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH), mas de la mitad vive
en municipios con alta y muy alta marginacién, 70.2 por ciento de la poblacién entre 6 y 24
aflos son analfabetas o no asisten a la escuela, y mas de la mitad carece de infraestructura
basica. La suma de estos y otros factores generan condiciones propicias para la aparicién de
conflictos en distintas dimensiones y espacios que deberan ser atendidos. La aplicacién de un
esquema reactivo para gestionar los reclamos, demandas y conflictos inherentes a la
convivencia social ha contribuido a la profundizacién de estas condiciones, inhibiendo la
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posibilidad de articular los intereses diversos de la sociedad y, por ende, la de construir
acuerdos que generen las condiciones de gobernabilidad democratica que el pais exige.
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I11.1. Arbol de Problemas
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IV. Objetivos del Programa

La Secretarfa de Gobernacion, como responsable de la conduccion de la politica interior, ejerce
sus atribuciones bajo principios democraticos que consideran la construcciéon de acuerdos con
las fuerzas politicas, el fortalecimiento de la relacion con los Poderes de la Unidn, la
participacion de la ciudadania, de sus organizaciones, asi como la coordinaciéon eficiente con
los distintos 6rdenes de gobierno.

En este sentido, tanto el objetivo sectorial como su correspondiente Programa Presupuestario
(P001) esta orientado a promover los valores de la democracia, la construccion de ciudadania,
la participacion y el fortalecimiento de sus organizaciones como medios para el desarrollo de la
gobernabilidad democratica, en el marco de la meta México en Paz del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018.

Para impulsar y fortalecer la relacion entre Estado y sociedad, se fomentan las actividades de
las organizaciones de la sociedad civil, se impulsan y fortalecen mecanismos de participacion
ciudadana, creando espacios de dialogo y lineamientos precisos de observancia general en
todas las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como campanas
de comunicacién social orientadas a la aprehension de los principios democraticos en la
ciudadania.

Con la finalidad de avanzar en los grandes temas de la agenda nacional se establecen acciones
orientadas a la consolidacion de la relacién con los Poderes de la Unidn, respetando en todo
momento su autonomia y ambito de atribuciones, privilegiando el didlogo abierto y
constructivo que promueva alcanzar los acuerdos que el pafs requiere.

Asimismo, para atender las desigualdades entre nuestras regiones, entidades y municipios se
impulsa un federalismo articulado capaz de coordinar de manera eficaz los esfuerzos de los tres
ordenes de gobierno y analizar sus ambitos de competencia.

La diversidad y pluralidad de nuestra sociedad enriquece nuestra identidad y también forma
multiples perspectivas de ver la realidad. Las distintas visiones y la existencia de demandas

sociales no satisfechas generan tensiones que pueden escalar de no atenderse oportunamente.

Para lo cual se pretende proponer y promover politicas, estrategias y acciones para garantizar el
respeto y el ejercicio de los derechos constitucionales y humanos de los pueblos y
comunidades indigenas, articulando esfuerzos entre los distintos 6rdenes de gobierno y los
poderes de la Unién, que permitan dar atencion a sus necesidades e impulsar su desarrollo, el
respeto a su derecho de libre determinacién y autonomia, la conservacién de sus instituciones
sociales, econémicas, culturales, politicas y el mejoramiento de su calidad de vida.
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Por esta razon, las acciones de este gobierno se reorientan de un modelo reactivo a otro
inspirado en la prevencion, identificaciéon y monitoreo de los conflictos, la revision,
armonizaciéon y cumplimiento del marco normativo y la atencién de conflictos mediante el

dialogo constructivo.

Como parte de los objetivos de este programa también se encuentra conducir las politicas,
programas y estrategias de planeacién, difusion y promociéon del desarrollo politico,
fomentando la identidad nacional, la cultura democratica y civica, asi como una relacion
incluyente, participativa y respetuosa entre el Gobierno de la Republica, la ciudadania y sus
organizaciones, a fin de contribuir en la prevencién de la violencia y la delincuencia, como ejes

para la consolidacion de la democracia en México.
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V.  Cobertura y focalizacion

La poblacién objetivo de cualquier programa publico se puede definir a partir de dos tipos de
condiciones: estructurales o circunstanciales, la primera, la mas comun, tiene que ver con las
caracterfsticas cuasi permanentes de un sector o grupo social, las mas comunes, pobreza,
vulnerabilidad, sexo, edad. Las condiciones circunstanciales tienen que ver con caracteristicas
por las que atraviesan por periodos menores, pero que su relevancia es igual de importante que
las primeras como enfermedades, vulnerabilidad por situaciones especiales, por ejemplo. En el
caso que de este programa la caracteristica de la poblacién objetivo es circunstancial su status
de conflicto sobre todo con alguna decisiéon o instancia de gobierno. Por este motivo no es
posible definir una poblacién objetivo y menos ain, potencial, las condiciones para que un
grupo social entre en conflicto con decisiones publicas no pueden ser determinadas en
parametros confiables, se proyectan posibles conflictos a partir de temas recurrentes pero con
esto no es posible definir una linea base para la poblacién potencial. Y en cuanto a la poblacion
objetivo al poder ser cualquier connacional que se encuentre en conflicto con las decisiones
publicas, el universo de atencién es general.

Actualmente el programa no tiene poblacién potencial, ni objetivo, lo cual no se considera un
error de disefio sino una caracteristica. La poblacién sujeta de atenciéon se debe considerar
poblaciéon abierta, ya que no depende de condiciones estructurales su posibilidad de ser
beneficiado con los servicios del programa, sino a condiciones circunstanciales, el mantener
una relaciéon de conflicto y/o a la solicitud expresa de apoyo de agrupaciones sociales y
politicas.

VI. Consideraciones para la integracion de la Matriz de Indicadores

para resultados

Actualmente el programa esta vinculado con el Programa Sectorial de Gobernaciéon en su
Objetivo Sectorial 1 “contribuir al fortalecimiento de la gobernabilidad democratica en
México” con aplicacion directa en las Estrategias 1.4. Impulsar un federalismo articulado que
promueva una coordinaciéon eficaz y mayor corresponsabilidad de los tres ordenes de
gobierno, asi como administrar el territorio insular; 1.5. Prevenir y promover la resolucion de
conflictos reconociendo la pluralidad y diversidad de la sociedad; y 1.6. Proveer servicios de
comunicacion y establecer mecanismos para actualizar y verificar el cumplimiento del orden
normativo en materia de medios de comunicacion, asi como de juegos y sorteos.

Con respecto al Plan Nacional de Desarrollo, el programa se vincula con la Gran Meta
Nacional México en Paz, directamente en el Objetivo 1.1. Promover y Fortalecer la
Gobernabilidad Democratica, en las estrategias 1.1.3. Impulsar un Federalismo Articulado
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mediante una coordinacion eficaz y una mayor corresponsabilidad de los tres 6rdenes de
gobierno; y la 1.1.4. Prevenir y gestionar conflictos sociales a través del dialogo constructivo.

La MIR se encuentra correctamente alineada al PND y al Programa Sectorial de Gobernacién a
nivel FIN, PROPOSITO, COMPONENTE Y ACTIVIDAD. Cada uno de los indicadores
contribuye directamente a cumplir el objetivo y metas sectoriales; sin embargo, las actividades
que realizan la Unidad para el Desarrollo Politicoy Fomento Civico y la Comisién para el
Dialogo con los Pueblos Indigenas de México (CDPIM), de acuerdo con sus atribuciones
legalmente conferidas, complementan al PO01 para realizar un trabajo integral que abarque las
estrategias para cumplir el objetivo sectorial 1.

En este aspecto, la CDPIM tiene como objetivo “Proponer y promover politicas, estrategias y
acciones para garantizar el respeto y el ejercicio de los derechos constitucionales y humanos de
los pueblos y comunidades indigenas, articulando esfuerzos entre los distintos 6rdenes de
gobierno y los poderes de la Unién, que permitan dar atencion a sus necesidades e impulsar su
desarrollo, el respeto a su derecho de libre determinacién y autonomia, la conservacion de sus
instituciones sociales, econémicas, culturales, politicas y el mejoramiento de su calidad de
vida”.

Dada la diversidad cultural que predomina en México; la labor de la CDPIM fomenta la
inclusién de los pueblos indigenas con pleno respeto a sus derechos humanos y culturales;
facilitando la construccién de acuerdos que permitan su desarrollo integral en un marco de
justicia y transparencia; lo que contribuye de manera importante a mantener y fortalecer la

gobernabilidad democratica en el pais.

Asimismo, como un elemento fundamental de la gobernabilidad, se encuentra una ciudadania
fortalecida, capaz de influir en la toma de decisiones gubernamentales, con pleno conocimiento
de sus derechos y obligaciones, participando activamente en la construcciéon y reconstruccion
del tejido social a fin de contribuir a la prevencién de la violencia y la delincuencia como ejes

para la consolidacion de la democracia en México.

Es prioridad de la Secretaria de Gobernacion abrir espacios de didlogo para fomentar la
participacion de los ciudadanos y de sus organizaciones; asi como de los pueblos indigenas;
que permitan una mayor colaboracién y coordinacion en la solucidn respetuosa y pacifica de
las problematicas y conflictos sociales.

La fusiéon de los programas presupuestarios tendra como resultado la suma de esfuerzos y
recursos, tanto humanos como econémicos, para consolidar, de manera integral y focalizada,
las acciones que se realizan para poder dar cumplimiento a las metas, objetivos y estrategias
tanto sectoriales como del Plan Nacional de Desarrollo, fortaleciendo la gobernabilidad
democratica del pafs.
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ANEXO I.

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SEGOB
1821

El 18 de noviembre, se dicté el Reglamento Provisional de la Regencia que determinarfa las funciones
de la llamada Secretarfa de Relaciones Exteriores e Interiores que tuvo a su cargo las funciones de
Gobierno General. Su primer titular fue José Manuel de Herrera (1821-1823) y tenfa como funciones
“...todas delas relaciones diplomaticas de las cortes extranjeras; asi como de la Direcciéon de Correos,
de las composiciones de caminos, calzadas, puentes y demas |[...] y de todo aquello que sea puramente
de Estado.”

1843

El 12 de junio, se establecieron las Bases de Organizacion Politica de la Republica Mexicana, en cuyo
Articulo 93, se estipulaba que todos los negocios del gobierno estarfan a cargo de cuatro Ministerios: de
Relaciones Exteriores, Gobernacién y Policia; de Justicia, Negocios Eclesiasticos, Instruccién Publica e
Industria; de Hacienda, y de Guerra y Marina.

1853

El 22 de abril, se expidieron las Bases para la Administracion de la Republica hasta la promulgacion de
la Constitucién. Las atribuciones del gobierno interior se asignaron a las secretarias de Relaciones
Interiores, y a la de Relaciones Exteriores, Justicia, Negocios Eclesiasticos e Instruccién Pablica. El 17
de mayo, el Presidente Antonio Lépez de Santa publicd un Decreto por medio del cual se designaban
los ramos correspondientes a cada Ministerio; en este sentido la Secretarfa de Estado y Gobernacién
tendria las atribuciones relativas a las relaciones interiores.

1861

Con fecha 23 de febrero de ese afio, el Presidente Interino Constitucional Benito Juarez expidié un
Decteto sobre la distribucién de los ramos de la Administracién Publica para su despacho entre seis
secretarfas. En abril de ese mismo afio, se redujeron a cuatro las secretarfas de Estado, y se
concentraron las funciones de Relaciones Exteriores y Gobernacién en una sola Dependencia.

1891

El 13 de mayo, el General Porfirio Diaz, mediante Decreto expidi6 la Ley que reorganiza las funciones
del Estado en siete secretarfas. Se determiné que a la Secretarfa de Gobernacién corresponderia la
aplicacion de medidas en el orden administrativo para la observacién de la Constitucién; las reformas
constitucionales; las elecciones generales; las relaciones con el Congteso de la Unién; derechos del
hombre y del ciudadano; libertad de cultos y policia de este ramo; policia rural de la Federacion;
salubridad publica; amnistias; divisién territorial y limites de los estados; relaciones con los estados;
Guardia Nacional del Distrito y Territorios; Gobierno del Distrito y Territorios Federales en todo lo
politico y administrativo, como elecciones locales, hospicios, escuelas de ciegos y sordomudos, casa de
expositos y asilos, montes de piedad, cajas de ahorros, casas de empeflo, lotetfas, penitenciarias,
carceles, presidios y casas de correccion, teatros y diversiones publicas; festividades nacionales; Diario
Oficial e imprenta del Gobierno.

1913
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El 9 de diciembre, Venustiano Carranza expidié un Decreto mediante el cual se crean ocho secretarfas
de Estado adscritas a la Primera Jefatura del Ejército Constitucionalista. En ese tiempo, la Secretarfa de
Gobernacion se encargaba del despacho de los asuntos antes mencionados y se le agregaron los
correspondientes al Registro Civil.

1917

El 14 de abril, se publicé en el Diario Oficial 1a nueva Ley de Secretarfas de Estado, en la que se ordené
la separaciéon de los asuntos de politica interior de los de politica exterior, creandose asi las secretarfas
de Gobernacién y de Relaciones Exteriores. A partir de esta fecha, la Dependencia encargada de los
asuntos de politica interna apatece en primer orden dentro del esquema organizacional del Gobierno
Federal, lo cual marca una clara tendencia de atender prioritariamente las demandas internas del pais.

1934

Con fecha 22 de marzo, el presidente Abelardo Rodriguez expidié una nueva Ley de Secretarias de
Estado, establecié la incorporacién a la Secretarfa de Gobernacién, de funciones en materia de
conocimiento previo de las solicitudes de naturalizacién para dictaminar y resolver sobre su
conveniencia desde el punto de vista étnico; de asistencia social; auxilios en casos de catastrofes
ocurridas en el territorio nacional, y el servicio confidencial necesario.

1935

El 31 de diciembre, el General Lazaro Cardenas modificé la Ley de Secretarias de Estado para adicionar
a la Secretaria de Gobernacién funciones, tales como asistencia social y anales de jurisprudencia.

1938

El 25 de agosto se expidi6 el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién, mediante el cual se
defini6 la estructura organica de la Dependencia, asi como sus atribuciones y funciones especificas. Para
la tramitacién y despacho de los asuntos que tenfa encomendados, el Secretario de Gobernacién
contaba con el auxilio directo de un Subsecretario, un Oficial Mayor, cinco departamentos:
Administrativo, Juridico, de Gobierno, de Prevenciéon Social y de Plan Sexenal, asi como de una
Direccién General de Poblacién, integrada por los departamentos de Demografia, Migracién y
Turismo, y dos oficinas: Pro-Territorios Federales y de Informacién Politica y Social.

1939

Una nueva modificaciéon a la Ley de Secretarfas de Estado apareci6 el 30 de diciembre y en ella se
encomendd a la Secretarfa de Gobernacién el despacho de los asuntos del orden administrativo
relacionados con la politica demografica, que comprendia: migracioén, repatriacion, turismo, manejo
interior de la poblacién; asi como lo concerniente a la defensa y prevencién social contra la
delincuencia, escuelas correccionales, reformatorias, casas de orientacion, sanatorios para anormales;
asimismo, se le confié la direccién y administracién de las estaciones radiodifusoras pertenecientes al
Ejecutivo, con excepcién de las que formaban parte de la Red Nacional y las que dependian de la
Secretarfa de la Defensa Nacional y, por ultimo, se le delegd la reunién de datos para la redaccién del
informe que el C. Presidente de la Republica debfa rendir ante el Congreso de la Unién.

1958

El 23 de diciembre, se incorporé a la Secretarfa de Gobernacién la funcién de conducir las relaciones
del Poder Ejecutivo con los otros poderes de la Unidn, con los gobiernos de los estados y con las
autoridades municipales; asi como impulsar y orientar, ante estos dos ultimos, la creacién y el
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funcionamiento de las Juntas de Mejoramiento Moral, Civico y Material; y dirigir la politica
demogtrafica.

1973

Se dio un proceso de reorganizacion, que fue expresado en un nuevo Reglamento Interior publicado en
el Diario Oficial del 16 de agosto de 1973. En éste, se incorporaron atribuciones relacionadas con la
seguridad interior; la cinematografia, la radio y la television; y la coordinacién de la participacion
ciudadana.

1989

El 13 de febrero, se instituyé dentro de Secretaria de Gobernacion, la Direccion General de Derechos
Humanos, responsable de proponer y vigilar la politica nacional en materia de respeto y defensa de los
derechos humanos, convirtiéndose en 1990 en un Organo Constitucional Auténomo.

1991

El 24 de diciembre se publicé la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito
Federal en Materia Comun y para toda la Repuiblica en Materia Federal. Se estableci6 la creacién del
Consejo de Menores, como Organo Administrativos Desconcentrado de la Secretarfa y se definié que la
Secretarfa tendria una Unidad Administrativa encargada de llevar a cabo las funciones de prevencién,
asi como las conducentes para alcanzar la adaptacion social de los menores infractores.

1992

El 28 de enero se efectud la reforma constitucional vinculada con las relaciones del Estado con las
iglesias, hecho que conllevé a la creaciéon de la Direccién General de Asuntos Religiosos el 23 de
noviembre del mismo afio.

1993

El 4 de junio, se modific6 el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién, con el propésito de
reforzar sus atribuciones. En €l se reflejo la creacion de la Subsecretaria de Desarrollo Politico y de la
Direccién General de Apoyo a Instituciones y Organizaciones Politicas. E1 19 de octubre, se constituyd
el Instituto Nacional de Migracién como Organo Administrativo Desconcentrado, en sustitucién de la
Direcciéon General de Servicios Migratorios.

1994

El 10 de febrero se cre6 por acuerdo presidencial, el Organo Administrativo Desconcentrado Talleres
Grificos de México, adscrito a la Secretaria de Gobernacion.

El 28 de diciembre, mediante Decreto se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones
de la Ley Otrganica de la Administracién Pablica Federal, incorporando a la Secretarfa de Gobernacién
las funciones de conducir y ejecutar, en coordinaciéon con los gobiernos de los estados, con los
gobiernos municipales y con las dependencias y entidades de la Administracién Puablica Federal, las
politicas y programas de proteccién civil del Ejecutivo para la prevencion, auxilio, recuperacién y apoyo
a la poblacién en situaciones de desastre; conducir y poner en ejecucion las politicas y programas del
Gobierno Federal en materia de proteccién ciudadana y coordinar, el ejercicio de las atribuciones del
Ejecutivo Federal que correspondan en esta materia, en relacién con los estados, el Distrito Federal y
los municipios; formular, normar, coordinar y vigilar las politicas de apoyo a la participacién de la mujer
en los diversos ambitos del desarrollo.

1995
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El 12 de octubre se public6 el Decreto que reforma y adiciona al Reglamento Interior de la Secretarfa
de Gobernacion, en el que se refleja la creacion de la Subsecretaria de Asuntos Juridicos y Asociaciones
Religiosas.

1996

El 19 de junio, mediante Decreto que reforma y adiciona el Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacién, publicado en el Diario Oficial de la Federacion (D.O.F.), se creé la Coordinacién
General de Comunicacién Social del Gobierno Federal que tendtia por objeto establecer, orientar y dar
congruencia a la politica de comunicacién social del Gobierno Federal.

Con base en la Ley General que Establece las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, publicada el 11 de diciembre de 1995 en el D.O.F., en el mes de julio se cred el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con el propésito de ejecutar y dar
seguimiento a los acuerdos y resoluciones del Consejo Nacional de Seguridad Publica; coordinar el
servicio nacional de apoyo a la carrera policial y a las instituciones de formacién de las policias; asi
como proponer acciones para que las instituciones de seguridad publica desarrollen sus funciones de
manera mas eficiente.

1998

El 31 de agosto, se modific6 el Reglamento Interior de la Secretarfa presentando cambios en su
estructura organica relacionados con unidades administrativas y o6rganos administrativos
desconcentrados: se crean la Subsecretarfa de Comunicacién Social con las direcciones generales de
Medios Impresos y la de Comunicacién Social Gubernamental; la Unidad de Estudios Legislativos; la
Coordinacion General de Proteccion de Civil, y la Direccién General de Enlace Politico. Asimismo, se
llevaron a cabo los siguientes cambios de denominacién: Subsecretarfa de Proteccion Civil y Prevencion
y Readaptacién Social, por Subsecretarfa de Seguridad Publica; Subsecretarfa de Asuntos Juridicos y
Asociaciones Religiosas, por Subsecretaria de Asuntos Religiosos; Direccién General de Comunicacion
Social, por Direccién General de Informacién y Difusién; Direccién General de Asuntos Religiosos,
por Direccién General de Asociaciones Religiosas; Direccion General de Supervision de los Servicios
de Proteccién Ciudadana, por Direccién General de Normatividad y Supervision de Seguridad;
Direccién General de Apoyo a Instituciones y Organizaciones Politicas, por Direccién General de
Apoyo a Instituciones y Organizaciones Politicas, Sociales y Civiles. Por otra parte, se integraron los
6rganos administrativos desconcentrados Coordinacién General de la Comisién Nacional de 1a Mujer y
el Centro de Producciéon de Programas Informativos Especiales, los cuales se habian creado por
acuerdo.

1999

El 4 de enero, se publicé la Ley que crea la Policia Federal Preventiva como Organo Administrativo
Desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién.

El 8 de enero, se transformé el Organo Administrativo Desconcentrado Talleres Graficos de México
en el actual Organismo Puablico Descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio,
coordinado por el Sector Gobernacién.

2000

El 2 de marzo, se reformé el Reglamento Interior de la Secretatia de Gobernacién, hecho que modifico
la Estructura Organica Basica de la Dependencia, al incorporar a la Coordinacion General de
Tecnologias de la Informacién, con el propdsito de que establecieran las politicas, normas y
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lineamientos en materia de informatica y telecomunicaciones, de observancia general en todas las
unidades administrativas de la Secretarfa de Gobernacién y del sector coordinado.

2002

Dentro del marco de transparencia del quehacer publico de las dependencias del Gobierno Federal, el
30 de julio del 2002 se publicé el Reglamento Interior de la Secretarfa de Gobernacion, mediante el cual
se determiné la nueva Estructura Organica Basica de la Dependencia. Asi, la estructura consider6 la
creacion de: la Subsecretarfa de Enlace Legislativo; la Subsecretaria de Asuntos Juridicos y Derechos
Humanos; la Unidad para la Promocién y Defensa de los Derechos Humanos; la Unidad para la
Atenciéon de las Organizaciones Sociales; la Direccion General de Coordinaciéon con Entidades
Federativas; la Direccion General de Informaciéon Legislativa; la Direccion General de Compilacién y
Consulta del Orden Juridico Nacional; y, la Direccién General para el Fondo de Desastres Naturales.
Asimismo, se fusioné la Subsecretaria de Poblacién y de Servicios Migratorios con la Subsecretaria de
Asuntos Religiosos, para dar origen a la Subsecretarfa de Poblacién, Migracién y Asuntos Religiosos.

Con la finalidad de adecuar las denominaciones de las unidades administrativas acordes a sus funciones,
ambitos de operacién y delimitar con precision sus responsabilidades, se consideraron los cambios de
nomenclatura en las siguientes unidades administrativas en oficinas centrales: la Subsecretaria de
Comunicacién Social, cambié su denominaciéon por Subsecretarfa de Normatividad de Medios; la
Direccién General de Gobierno, cambié su denominacién por Unidad de Gobierno; la Direccién
General de Apoyo a Instituciones y Organizaciones Politicas y Sociales, cambié su denominacién por
Unidad de Enlace Federal; la Direccién General de Enlace Politico, cambié su denominacién por
Unidad de Enlace Legislativo; la Unidad de Estudios Legislativos cambié su denominacién por
Direcciéon General de Estudios Legislativos; la Direccion General de Asuntos Juridicos, cambi6 su
denominacién por Unidad de Asuntos Juridicos; la Direccion General de Comunicacién Social
Gubernamental, cambi6 su denominacién por Direccién General de Normatividad de Comunicacion;
la Direccién General de Programacién, Organizacién y Presupuesto, cambié su denominacién por
Direcciéon General de Programacion y Presupuesto; la Direccién General de Personal, cambié su
denominacién por Direccién General de Recursos Humanos; la Coordinacion General de Tecnologias
de la Informacién, cambié su denominacién por Direcciéon General de Tecnologias de la Informacion;
la Direccién General de Informacién y Difusién, cambié su denominacién por Direccién General de
Comunicacién Social.

En sus ambitos desconcentrados, se realizaron los siguientes movimientos organizacionales: el Centro
Nacional de Desarrollo Municipal, cambié su denominacién por Instituto Nacional para el Federalismo
y el Desarrollo Municipal; se transfirié de la Presidencia de la Republica a la Secretaria de Gobernacion,
el Organo Desconcentrado Secretarfa Técnica de la Comisién para Asuntos de la Frontera Norte; la
Direccién General de Asociaciones Religiosas se readscribié de la entonces Subsecretarfa de
Asociaciones Religiosas a la nueva Subsecretarfa de Poblacién, Migracion y Asuntos Religiosos; el
Organo Administrativo Desconcentrado Instituto Nacional de Estudios Historicos de la Revolucion
Mexicana, se reubicd de la Oficialia Mayor a la Subsecretarfa de Desarrollo Politico; la Secretaria
Técnica de la Comisiéon Calificadora de Publicaciones y Revistas llustradas, se adscribié de la
Subsecretaria de Gobierno a la Subsecretaria de Normatividad de Medios.

Adicionalmente, se regularizé la transferencia a la Secretarfa de Seguridad Puablica de las siguientes
unidades responsables: la Subsecretarfa de Seguridad Publica; la Direccién General de Normatividad y
Supervisién en Seguridad; la Direccién General de Prevencién y Tratamiento de Menores; la Direccién
General de Prevenciéon y Readaptacion Social; el Patronato para la Reincorporacién Social por el
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Empleo en el DF; el Consejo de Menores; el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica y la Policia Federal Preventiva.

De igual manera, se regularizé la transferencia del entonces Organo Administrativo Desconcentrado
Coordinaciéon General de la Comisiéon Nacional de la Mujer, que a partir del afio 2001 fue creado como
Organismo Publico Descentralizado de la Administracién Publica Federal, denominado Instituto
Nacional de las Mujeres.

2003

El 18 de febrero se constituye como Organo Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacién, la Comisién para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciudad Juarez,
con el objeto de coadyuvar en la prevencion y disminucion de la violencia en Ciudad Juarez, Chihuahua.

2004

El 1 de septiembre, con la modificacién al Reglamento Interior de la Dependencia se llevé a cabo un
reordenamiento de su Hstructura Organica Basica, misma que consistié en la cancelacién de la
Subsecretaria de Desarrollo Politico y del Organo Administrativo Desconcentrado Secretaria Técnica
de la Comisién para Asuntos de la Frontera Norte; la incorporacion de la Unidad para el Desarrollo
Politico; el cambio de denominacién de la Direccién General de Desarrollo Politico por la de Direccién
General de Cultura Democratica y Fomento Civico.

2008

El 13 de octubre se integra a la Estructura Organica Basica el C)rgano Administrativo Desconcentrado
Secretarfa Técnica para la Implementacién, Operacion y Ejecucion del Sistema de Justicia Penal.

2009

El 1 de junio, se crea como Organo Administrativo Desconcentrado, la Comisién Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, que sustituye a la Comisiéon para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciudad Juarez.

El 26 de octubre, con base en la publicacién del Reglamento del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica en el D.O.F.,, se dispuso la transferencia de dicho Organo
Administrativo Desconcentrado de la Secretarfa de Seguridad Publica, a la Secretaria de Gobernacién.

2010

El 31 de marzo se cre6 el Organismo Publico Descentralizado Promotor de Medios Audiovisuales, con
el objetivo de generar, producir y distribuir contenidos audiovisuales, asi como brindar la prestacién del
servicio de radiodifusién.

Con fecha 1° de julio, la Secretarfa de Gobernacién transfiere el Organo Administrativo
Desconcentrado Instituto Nacional de Estudios Historicos de las Revoluciones de México a la
Secretaria de Educacién Publica.

2012

El 30 de abril, la Secretaria de Gobernacion registré la transformacién de caracter juridico del Organo
Administrativo Desconcentrado  Archivo General de la Nacién, en Organismo Publico
Descentralizado.

El 15 de agosto, con la publicacién del Reglamento Interior de la Secretarfa de Gobernacion, se realiza
una reorganizacion de la Estructura Organica Basica de la Dependencia; a saber, se crearon la Unidad
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de Politica Interior y Andlisis de Informacion; la Unidad de Politica Migratoria; la Direccién General de
Analisis y Prospectiva para la Politica Interior, y la Direccién General de Juegos y Sorteos. Asimismo,
se realiz6 la fusion de la Unidad de Enlace Federal y la Direccion General de Coordinacién con
Entidades Federativas dando origen a la Unidad de Enlace Federal y Coordinacién con Entidades
Federativas.

2013

La Secretarfa de Gobernacion se transforma institucionalmente a partir de la publicaciéon en D.O.F. de
fecha 2 de enero de 2013, del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal”, el cual otorga a la Secretarfa las
funciones relativas a la seguridad publica, las de la Policia Federal, asi como las del sistema penitenciario
federal y de prevencién del delito conferidas a la Secretarfa de Seguridad Publica, misma que
desaparece. De igual forma, se establece la figura del Comisionado Nacional de Seguridad quien
auxiliara al Secretario de Gobernacién en el ejercicio de las facultades referidas. Asimismo, el Decreto
establece que los 6rganos administrativos desconcentrados y las entidades paraestatales de las
secretarfas cuyas atribuciones hayan sido transferidas a otras por virtud de dicho ordenamiento, estaran
adscritos a estas ultimas a partir de su entrada en vigor.

En el marco de esta transformacion, en el Articulo 27 de la Ley Organica de la Administracion Pablica
Federal se realiza la asignaciéon de nuevas funciones y atribuciones relacionadas con la seguridad publica
y con la prevencién del delito; por otra parte, se faculta a la Secretarfa para hacerse cargo, por acuerdo
del Titular del Ejecutivo Federal, de coordinar a los secretarios de Hstado y titulares de entidades
paraestatales para dar cumplimiento a las instrucciones del Presidente de la Republica.

Con base en lo anterior, los 6rganos administrativos desconcentrados de la extinta Secretarfa de
Seguridad Publica quedaron adscritos a la Secretarfa de Gobernacién, siendo éstos: Consejo de
Menores; Centro de Investigacion y Estudios en Seguridad; Policfa Federal; Prevencién y Readaptacion
Social, y Servicio de Proteccion Federal.

En este contexto, el 2 de abril de 2013 se publicé el Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion, dando origen a la reorganizacion institucional de la Dependencia para hacer frente a los
retos que existen en distintas 4reas de la politica publica, a través de la ampliacién y/o reforzamiento de
sus atribuciones y competencias enfocadas a las areas de seguridad publica; prevencién y participacion
ciudadana; acuerdos politicos; derechos humanos; pueblos indigenas y proteccién civil.

Dicho ordenamiento define la Estructura Organica Basica de la Secretaria de Gobernacion, resaltando
entre otros aspectos, la creacién de la Oficina del C. Comisionado Nacional de Seguridad, la cual tiene
bajo su adscripcién las siguientes unidades responsables y 6rganos administrativos desconcentrados:
Unidad de Desarrollo e Integracién Institucional; Direccién General de Politica para el Desarrollo
Policial; Direccién General del Centro de Control de Confianza; Direccién General de Politica y
Desarrollo Penitenciario; Unidad de Informacién para la Seguridad Publica; Direccién General de
Plataforma México; Direccion General de Infraestructura Tecnologica de Seguridad Publica; Unidad de
Planeacion, Prospectiva y Seguridad Privada; Direccién General de Analisis, Prospectiva y Evaluacion;
Direcciéon General de Seguridad Privada; Unidad de Servicios y Formacién Policial; Direccién General
de Servicios; Direccién General de Servicios para la Operacién Policial; Inspectoria General; Direccion
General de Apoyo Juridico; Direccién General de Inspecciéon y Evaluacion para la Operacién; Policia
Federal; Prevencién y Readaptacion Social; y Servicio de Proteccion Federal.

Asimismo, se transfiere de la extinta Secretarfa de Seguridad Publica, la Subsecretarfa de Prevencion y
Participacion Ciudadana, encargada de fungir como vinculo con la sociedad en la implementacion de las
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acciones que se realizan en materia de prevenciéon del delito y participacién ciudadana. Para llevar a
cabo las funciones que tiene encomendadas cuenta con la siguiente estructura que se define a partir de
los siguientes movimientos organizacionales: fusiéon de la Unidad para el Desatrollo Politico y la
Direcciéon General de Cultura Democratica y Fomento Civico, por la Unidad de Desarrollo Politico y
Fomento Civico; asi también se crearon las siguientes unidades administrativas: Direccién General de
Planeacion Estratégica para la Prevencion Social; Direccién General de Coordinacion Intersecretarial;
Direccién General de Coordinacién para la Operacién Territorial, y la Direccion General de
Participacion Ciudadana para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia.

En observancia al compromiso adquirido por el Presidente de la Republica, se crea la Comision para el
Dialogo con los Pueblos Indigenas de México, cuyo objetivo es lograr los acercamientos necesarios con
los diversos pueblos indigenas del pafs para asegurar el irrestricto respeto a sus derechos humanos,
atender sus necesidades y reforzar el derecho a su libre determinacién y autonomia, al igual que para la
conservacion de sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas.

La Subsecretaria de Derechos Humanos y Asuntos Juridicos se transforma en la Subsecretarfa de
Derechos Humanos, a fin de articular la politica de Estado en materia de Derechos Humanos, bajo el
liderazgo de una estructura con atribuciones y responsabilidades especificas. Entre sus definiciones
organizacionales se destaca lo siguiente: la Unidad para la Promocién y Defensa de los Derechos
Humanos, se constituye en la Unidad para la Defensa de los Derechos Humanos; se crean la Direccién
General de Politica Publica de Derechos Humanos y la Direccién General de Estrategias para la
Atencién de Derechos Humanos.

Para dar cauce al didlogo y seguimiento a los acuerdos politicos que el pais requiere, se asignan nuevas
atribuciones a la Subsecretarfa de Enlace Legislativo, y en consecuencia, cambia su nomenclatura por el
de Subsecretarfa de Enlace Legislativo y Acuerdos Politicos. Con este cambio se instaura dentro de su
estructura a la Direccién General de Acuerdos Politicos.

Se redimensionan las atribuciones conferidas a la Coordinacién General de Proteccién Civil, lo que
conlleva al cambio de denominacién por el de Coordinacién Nacional de Protecciéon Civil,
incorporando a su estructura a la Direccién General de Vinculacién, Innovaciéon y Normatividad en
materia de Proteccidon Civil; asimismo, se adecua la denominacién de la Direccién General del Fondo
de Desastres Naturales, a la Direccién General para la Gestién de Riesgos.

La Unidad de Asuntos Juridicos cambia su denominacién y adscripcién por la Unidad General de
Asuntos Juridicos, adscrita a la Secretarfa de Gobernacién; lo anterior, derivado del crecimiento de la
Dependencia y la incorporacién de los asuntos en materia de seguridad publica; asimismo, se fortalece
su estructura organica con la incorporacioén de la Direccién General de lo Consultivo y de Contratos y
Convenios, la Direccién General de lo Contencioso y la Direccién General de Procedimientos
Constitucionales.

Se crea la Direccion General de Modernizacién, Organizacion y Eficiencia Administrativa adscrita a la
Oficialia Mayor, con el propoésito de impulsar y coordinar el proceso de modernizaciéon administrativa
de la Secretarfa, mediante el disefio y promocién de modelos de gestién gubernamental en materia de
desarrollo administrativo integral, desregulacion de la normativa interna, evaluacién de los programas
institucionales y desarrollo organizacional, a fin de eficientar la gestién administrativa, la simplificacién
y automatizacién de tramites y procesos, y la descentralizacién y desconcentracion de funciones de las
unidades administrativas y érganos administrativos desconcentrados de la Dependencia.

2014
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El 15 de enero se publicé en el D.O.F. el Decreto por el que se crea la Comision para la Seguridad y el
Desatrollo Integral en el Estado de Michoacan, con el objeto de ejercer la coordinacién de todas las
autoridades federales para el restablecimiento del orden y la seguridad en dicho Estado, asi como su
desarrollo integral.

El 29 de enero se cred, mediante Decreto publicado en el D.O.F., la Coordinacién Nacional
Antisecuestro, teniendo por objeto coordinar los esfuerzos de vinculacidon, operacién, gestion,
evaluacién y seguimiento de las acciones entre las dependencias responsables de la seguridad publica del
Gobierno Federal, de los gobiernos estatales y del Gobierno del Distrito Federal, de conformidad con
el sistema de distribucién de competencias que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los ordenamientos legales aplicables, en el marco de la estrategia para combatir el delito de
secuestro.

El 8 de julio se publicé en el D.O.F. el Decreto por el que se crea la Coordinacién para la Atencién
Integral de la Migracién en la Frontera Sur, a fin de implementar las acciones para el respeto de los
derechos humanos, el transito seguro de los flujos migratorios, asi como fomentar la cohesién social y

convivencia armonica en la Frontera Sur del territorio de los Estados Unidos Mexicanos, con base en el
Estado de Derecho.

Bajo este esquema organizacional, la Estructura Organica Basica de la Secretarfa queda integrada como
sigue: 1 Secretaria; 6 Subsecretarias; 1 Comisionado Nacional de Seguridad, 1 Oficialia Mayor; 1 Unidad
General, 12 Jefaturas de Unidad; 1 Comisién, 1 Coordinacién General, 1 Inspectoria General, 39
Direcciones Generales; 1 Organo Interno de Control y 17 Organos Administrativos Desconcentrados.



