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DIAGNOSTICO PARA LA FUSION DEL PROGRAMA
E904 ADMINISTRACION DEL SISTEMA FEDERAL PENITENCIARIO

Mision

Instrumentar la politica penitenciaria a nacional para prevenir la comision del
delito, readaptar a los sentenciados y dar tratamiento a los menores
infractores, mediante sistemas idoneos que permitan su readaptacion a la
sociedad, con la participacién de los diversos sectores sociales y los tres
6rdenes de gobierno.

Vision

Ser la instancia que contribuya al fortalecimiento del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, mediante la aplicacién de la politica penitenciaria para la
readaptacion a la vida social y productiva de los sentenciados, con estricto
apego a la ley y respeto a los derechos humanos, para consolidar las
libertades, el orden y la paz publica, asi como la preservacion del estado de
derecho y prevencién del delito.
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1. ANTECEDENTES

Desde 1926, el Presidente Plutarco Elias Calles logré que se fundara el primer
Tribunal de Menores en México y, en 1929, el Presidente Emilio Portes Gil cred
el Consejo Supremo de Defensa y Prevencion Social y expidio el primer Codigo
Penal; éstas acciones fueron fundamentales para el inicio de la Administracion
del Sistema Federal Penitenciario.

Desde esos afos, la Secretaria de Gobernacion ha realizado diversas acciones
legales y estructurales para que el Sistema Federal Penitenciario sea mas
eficiente, algunas de ellas fueron la creacién y puesta en marcha de la
Penitenciaria de Lecumberri (1933); la realizacién de la Convencién Nacional
para la Unificacion de la Legislacién Penal e Intensificacion de la Lucha contra
la Delincuencia (1936); se cre6 la delegaciéon del Departamento de Prevencién
Social en la Penitenciaria del Distrito Federal que se encargd de practicar
estudios médico-psiquiatricos y social de los reos; se crearon los Tutelares
para Menores y la Policia Tutelar, asi como la Colonia Penal Federal "Islas
Marias" (1940-1946); se inici6 el Registro de Reos Sentenciados (1952-
1958); se construy6 la Penitenciaria de Santa Martha Acatitla (1957-1958);
se cred la Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion y
Readaptacion Social (1970); se construy6 el Penal de Maxima Seguridad nam.
1 "Almoloya de Juarez" (1988-1990), y se inaugurd el Centro Federal de
Rehabilitacién Psicosocial (1993).

Finalmente, con la publicacion del Reglamento Interior de la Secretaria de
Seguridad Publica en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de febrero de 2001,
se cre6 el "Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacion
Social" con el objetivo primordial de contribuir en la organizacion del Sistema
Nacional Penitenciario.
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Para lograr el objetivo se plante6 establecer convenios de colaboraciéon con
los gobiernos de las entidades federativas, fundamentalmente en materia de
ejecucion y tratamiento de las sanciones impuestas por las autoridades
judiciales a la poblacién interna del fuero federal y en materia de tratamiento
de menores.

Manual de Organizacion General del Organo Administrativo
Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social.

INTRODUCCION

En cumplimiento a los articulos, 19 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; 14, fraccion VIy 31, fraccion XXIII del Reglamento Interior de
la Secretaria de Seguridad Publica y 8, fraccion IX y 14, fraccion VI del
Reglamento del Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y
Readaptacion Social, se ha elaborado el presente Manual de Organizacion
General, cuyo proposito fundamental es conformar una fuente actualizada de
referencia y consulta que oriente a los servidores publicos del Organo, de otras
dependencias, érganos administrativos desconcentrados y entidades de la
Administracion Publica Federal y a los particulares, sobre la organizacion y
funcionamiento del mismo.

El Manual se encuentra integrado por los apartados de antecedentes mas
relevantes del Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién vy
Readaptacion Social (OAD PRS) marco juridico-administrativo, atribuciones,
mision y visidn, estructura organica, organigrama, asi como los objetivos y
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funciones de cada una de las unidades administrativas y centros federales que
lo integran y glosario, entre otros.

Es importante sefalar, que a fin de mantener permanentemente actualizado
este Manual, se deberan realizar revisiones periddicas por parte del personal
responsable de las areas a las que sirve como herramienta de consulta, para
que en caso de que la estructura organica se modifique y/o el Reglamento del
Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacién Social,
sufra cambios que repercutan directamente en las atribuciones conferidas al
OAD PRS, se efectlen las correcciones y/o actualizaciones que procedan en su
caso.

|. ANTECEDENTES

El Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion de 1918 establecia,
entre sus atribuciones, la conmutacion y reduccién de penas por delitos del
orden federal y llevar los asuntos relativos a la Colonia Penal de Islas Marias;
reos federales e indultos, las cuales eran ejecutadas por el Departamento
Consultivo y de Justicia.

Desde el inicio de su administracion, el Presidente Plutarco Elias Calles (1924)
planted y buscé que las penitenciarias fueran centros de regeneracion, sin
embargo, soélo logré que en 1926 se fundara el Primer Tribunal de Menores en
México.

Es hasta la administracion del Presidente Emilio Portes Gil (1928-1930)
cuando entra en vigor un nuevo Reglamento, que es publicado el 28 de
noviembre de 1929. Este Reglamento establecia, en su Articulo 20., que el
Departamento Consultivo y de Justicia tendria, entre sus atribuciones, la
atencion de los reos por delitos del fuero federal y del fuero comun en el D.F;
tramitacion de indultos; amnistias; conmutacion y reducciéon de penas, y
traslado de reos; registro de presos; cumplimiento de sentencias (senalar lugar
donde purgar su pena) y érdenes de pago por alimentacioén.
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Es importante sefalar, que la Legislacion Penal de 1929 contribuyé de manera
importante al derecho penal mexicano porque crea el Consejo Supremo de
Defensa y Prevencién Social de la Secretaria de Gobernacién y las actividades
gue asumio, a través de su Departamento de Justicia, fueron el registro de los
reos federales en los libros, traslado de procesados y reos federales, libertades
preventivas concedidas, libertades preventivas negadas, libertades
preparatorias negadas, conmutacién de penas concedidas, conmutacién de
penas negadas, pago de alimentacion de reos federales de todos los estados,
distritos y territorios, exceptuando el D.F.

El 30 de septiembre de 1929, el Presidente Emilio Portes Gil expidié el Codigo
Penal para el distrito y territorios federales, que individualizé las sanciones
para cada delincuente y adoptd un sistema de sanciones para darles a los
internos un tratamiento basado en el trabajo y seguimiento de sus efectos.
Para ello, se realiz6 una seleccion de los delincuentes, alojarlos en
establecimientos especiales y aplicarles el tratamiento disefado, aunque la
tarea no se realizé completamente.

El 7 de octubre de 1931, se transformd al Consejo Supremo de Defensa en el
Departamento de Prevencion Social, dependiente de la Secretaria de
Gobernacion y del Departamento del Distrito Federal, organizado en tres
secciones:

e Sociologia y estadistica
e Médica-psicolédgica
e Secretaria General para Asuntos Administrativos

Fue el 13 de diciembre de ese mismo ano cuando se promulgé el Codigo Penal
del D.F. y territorios federales en materia del fuero comdn y de toda la
Republica en materia federal.

Posteriormente, en enero de 1933, durante la administracién del General
Abelardo L. Rodriguez, se inicié una nueva etapa en la vida de las instituciones

Pagina 5 de 46

COMISION NACIONAL .



SEGOB

SECRETARIA DE GOBERNACION

COMISION NACIONAL
DE SEGURIDAD

2015, ANO DEL GENERALISIMO JOSE MARIA MORELOS Y PAVON

penitenciarias y el tratamiento al delincuente, ya que fueron trasladados de las
carceles existentes en la época, a la nueva penitenciaria del D.F. “Lecumberri”.

El diseno arquitecténico de Lecumberri se basé en el sistema pandptico, que
facilitaba el control y la vigilancia de la poblacién del penal constituido por una
torre central con mayor altura que los demas edificios, desde donde se
dominaban las azoteas y los espacios descubiertos entre las crujias; se
convirtié en carcel preventiva y penitenciaria a la vez.

Lecumberri no tenia la capacidad para albergar cerca de 3000 presos y menos
para ocuparlos en algun trabajo; también sucedia que los jueces y los
carceleros mantenian la idea de que era necesario ejercer en contra de los
delincuentes una venganza, no obstante que las doctrinas sefalaban lo
contrario.

Ante esta situacion, la Secretaria de Gobernacién insistié que debian pugnarse
por la rehabilitacién y buen trato de los presos, intenté una reorganizacién
penal para que en las carceles los reos tuvieran trabajo, considerado el medio
para lograr la readaptacion, sin embargo, esto fue limitado por las condiciones
presupuestales.

En el “Plan Sexenal” del Gral. Lazaro Cardenas, la politica social se baso en
impulsar la unificacion de las legislaciones penales en México. Para 1935, el
Departamento de Prevencion Social ya se habia reorganizado y su objetivo era
“cumplir y generar una real preocupacion por la delincuencia infantil y juvenil”.

Basado en ello, se desarrollaron las labores relacionadas al tratamiento de
menores y el control que llevaba también abarcaba la consideracion y
resolucion de su externacion, para lo cual integraba un expediente que
contemplaba el examen social del medio familiar, el estudio médico y
pedagogico del menor, al momento de solicitar su salida.

Dada la problematica que aquejaba al sistema penitenciario en 1936, se
realizé la Convencién Nacional para la Unificacién de la Legislacion Penal e
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Intensificacion de la Lucha contra la Delincuencia. En esta reunion, los
delegados penitenciarios de los estados y del Gobierno Federal, llegaron a los
siguientes acuerdos:

e Corresponderia a los estados la creaciéon inmediata de los Tribunales
para Menores, mejorar los existentes y abolir |la pena de muerte.

e Reconocieron la urgencia de emprender una reforma penitenciaria.
e Utilizar las “Islas Marias” como institucion de Readaptacién Social.
e Designar al personal directivo de los reclusorios.

Posteriormente, el Departamento de Prevencion Social, realizé un estudio de
los reos contemplando los aspectos médico, econdmico, social, pedagbgico y
condiciones laborales, para integrar los expedientes, mismos que eran
utilizados para el otorgamiento de la libertad anticipada o el indulto y para
clasificar a los grupos de reos que debian ser enviados a las Islas Marias para
compurgar sus sentencias.

En 1940, al Departamento de Prevencion Social también le fue encomendada
la vigilancia de los menores externados y de los reos liberados que gozaban de
una libertad condicional.

Durante el sexenio del General Manuel Avila Camacho (1940-1946), las
principales actividades del Departamento de Prevencion Social de la Secretaria
de Gobernacion fueron la expedicion de disposiciones, leyes y reglamentos
encaminados a la “prevencién y represion del delito”.

Se cred la delegacion del Departamento de Prevencion Social en la
Penitenciaria del D.F., que se encargaria de hacer los estudios médico-
psiquiatrico y social de los reos.

En la administracion del Presidente Miguel Aleman Valdés (1946-1952), las
instituciones que controlaba el Departamento de Prevencién Social de la
Secretaria de Gobernacién eran:

e Los tribunales para Menores e Instituciones auxiliares de tratamiento.
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e Policia tutelar.
e Colonia Penal Federal “Islas Marias”.

e Delegaciones en la Penitenciaria del D.F., y en los territorios Norte y Sur
de Baja California.

Para el sexenio del Presidente Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958), los servicios
fueron ampliados y entonces empez6 a atender las necesidades de la
Penitenciaria, de la Carcel de Mujeres y del Tribunal para Menores del D.F.,
Colonia Penal Federal “Islas Marias” y de las prisiones de Quintana Roo y de
Baja California; consolidd sus delegaciones en la Penitenciaria del D.F. y en la
Carcel de Mujeres y se inici6 el “Registro de reos sentenciados”, mismo que se
concluyé con una organizacion general del Casillero de Sentenciados, su
objetivo era contar con los antecedentes de los reos.

En 1954, el Departamento fue reorganizado en las secciones denominadas:
juridico, médico-criminolbgica, trabajo social, estadistica e investigacién vy
clinica de conducta, policia tutelar, tratamiento de menores infractores y
casillero nacional de sentenciados.

Para 1956, el Casillero de Sentenciados contaba con informaciéon de 211 mil
329 sujetos con antecedentes penales y estadisticas de los delitos. De 1957 a
1958 se construyd la Penitenciaria de Santa Martha Acatitla, con una
capacidad instalada para mil 500 reos.

Durante la gestién del Presidente Adolfo Lopez Mateos (1958-1964), se
resaltan dos aportaciones a la innovacion del sistema penal, la creacién del
Patronato de reos liberados, el cual qued6 adscrito al Departamento de
Prevencion Social y la iniciativa de reforma al Articulo 18 Constitucional que

Pagina 8 de 46



SEGOB

SECRETARIA DE GOBERNACION

CN

[—  ——— o

DE SEGURIDAD

2015, ANO DEL GENERALISIMO JOSE MARIA MORELOS Y PAVON

envid, el 1 de octubre de 1964 a la Camara de Diputados, que consistia en
proveer la adecuada organizacion del trabajo en los reclusorios.

Esta reforma Constitucional se concretd hasta los primeros meses de gestion
del Presidente Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970), aprobada por unanimidad en
la Camara de Diputados y dieciocho Legislaturas Estatales y publicada el 23 de
febrero de 1965 en el Diario Oficial de la Federacion (DOF).

Con esta reforma, el Departamento de Prevencién Social diversificd sus
funciones abarcando principalmente la ejecucion de sanciones de reos
sentenciados, el tratamiento de menores y el gobierno de la Colonia Penal
Federal “Islas Marias”; asi como la ejecucion de las sentencias de los reos
federales en todas las entidades de la Republica y del fuero comun para reos
del D.F., territorios federales y entidades con las que se hubiera suscrito
convenio.

Al iniciar su gestion, el Presidente Luis Echeverria Alvarez (1970-1976), en
diciembre de 1970, envié al Congreso de la Union la iniciativa de Ley que
Establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados. En
1973, el tratamiento de los menores fue asumido por los Consejos Tutelares
para Menores Infractores.

En sustitucion del Departamento de Prevencion Social, fue creada la Direccion
General de Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacion Social,
también dependiente de la Secretaria de Gobernacion, con el fin de lograr una
verdadera proyeccién nacional y mayor eficacia técnica.

El 26 de agosto de 1976 fue cerrado el penal de Lecumberri, tras funcionar
tres cuartos de siglo, para dar paso a las carceles preventivas denominadas
Reclusorio Norte, Oriente y Sur. De acuerdo a la Ley Organica del
Departamento del D.F. fue creada la Comisién Técnica de los Reclusorios del
D.F.
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En tanto, la Direccion de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion
Social ademas de coordinar la reforma penitenciaria, continué desarrollando
sus funciones relacionadas con la ejecucion de sanciones en reos sentenciados,
el gobierno de Islas Marias y el tratamiento de menores.

El Jefe del entonces Departamento del D.F,, el 4 de octubre de 1977, dispuso
la creacién de la Direccion General de Reclusorios como unidad encargada de
la administracion de los centros de reclusion en sustitucion de la Comision
Técnica de los Reclusorios.

En la administracion del Presidente Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988),
la Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion
Social avanzé en tres lineas: la prevencion de conductas antisociales y
delictivas; la readaptacion de los adultos delincuentes y menores infractores, y
la reincorporacion a la sociedad de los presos.

En su Ultimo afo de gestiéon, en el marco del Programa de Maxima Seguridad
1987-1988 se propone continuar con la creacion de moédulos de alta
seguridad en las carceles estatales y la creacion de carceles regionales de
maxima seguridad.

El proyecto se concluy6 hasta la administracion del presidente Carlos Salinas
de Gortari, dado que entre 1988 y 1990, fue construido el Penal de Maxima
Seguridad No. 1 “Almoloya de Juarez” en el Estado de México.

En 1989, la Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion vy
Readaptacion Social, cambié de denominacion por la de Direccion General de
Prevencion y Readaptacién Social, con el objetivo de coordinar y mejorar los
esfuerzos en materia penitenciaria. Hasta junio de 1999, la administracion
continué operando con una estructura organica-funcional que les permiti6
sincronizar sus actividades en materia de prevencion, readaptacién y
reincorporacion social.
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La estructura organica de la Direccién General de Prevencién y Readaptacion
Social, quedé integrada por las direcciones de area: Ejecucion de Sentencias,
Prevencién y Readaptacién y Estadistica Penitenciaria. A cargo de esta
Direccion General estaba la administracion de los Centros Federales de
Maxima Seguridad “La Palma”, “Puente Grande”, “Matamoros” y la Colonia
Penal Federal “Islas Marias”, asi como el Centro Federal de Rehabilitacion
Psicosocial (CEFEREPSD (inaugurado en 1993).

En la administracion del Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, las metas
sustantivas en materia de prevencion y readaptacion social eran:

e Dirigir, ejecutar y vigilar técnicamente la prevencion y readaptacion, asi
como otorgar y revocar las libertades anticipadas de los reos.

e Desarrollar programas de prevencion y readaptacion social.

e Atender la alimentacion de los reos procesados y sentenciados en todo
el territorio nacional en materia del fuero federal.

e Operar y administrar los centros federales de readaptacion social de
alta seguridad.

e Organizar y operar reuniones penitenciarias a nivel nacional para
homogeneizar criterios de readaptacion social.

Con la publicacion del Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad
Pdblica en el DOF el 6 de febrero de 2001, se cre6 el OAD PRS, que en principio
asumio las funciones y actividades de las Direcciones Generales de Prevencion
y Readaptacioén Social, Prevenciéon y Tratamiento de Menores y del Patronato
para la Reincorporacién Social por el Empleo en el D.F., mismas que hasta el
mes de noviembre del 2000 dependian de la Secretaria de Gobernacién.

Lo anterior, con el objetivo primordial de contribuir en la organizacién del
Sistema Nacional Penitenciario. Para ello, se planteé establecer convenios de
colaboracion con los gobiernos de las entidades federativas,
fundamentalmente en materia de ejecucion y tratamiento de las sanciones
impuestas por las autoridades judiciales a la poblaciéon interna del fuero federal
y en materia de tratamiento de los menores.
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En esta nueva etapa de la Seguridad Publica, nos enfrentamos ademas del
cancer de la delincuencia organizada, el terrorismo, las drogas y la impunidad,
a la sombra de la corrupciéon, que por mucho tiempo ha existido, pero que a
nuestros dias se le ha perdido el control y poco a poco nos ha ido invadiendo
sobre nuestro sistema de produccién del pais, hasta poner en estado de agonia
a nuestra sociedad.

La lucha contra la corrupcion en las dependencias de gobierno, pero sobre todo
las corporaciones policiales, deberan iniciar poniendo por encima la ética
profesional e institucional de los mandos medios y superiores, asi como llevar
a cabo la imparticién de programas de formacion basica, cursos para oficiales
y mandos superiores, en donde con especial énfasis se inculque valores de
honestidad, vocacién de servicio, lealtad y disciplina institucional, asi como un
total apego a la legalidad en el desempefio cotidiano de sus deberes.

En este contexto, mediante oficio No. OM/355/01 de fecha 4 de septiembre
de 2001, el C. Oficial Mayor de la Secretaria de Seguridad Publica (SSP)
dictamin6 favorablemente la Estructura Organica Basica del OAD PRS, la cual
tendria vigencia a partir de la publicacién de su Reglamento en el DOF.

El 6 de mayo de 2002, se publica en el DOF el Reglamento de este Organo
Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacion Social, con el
objeto de establecer la organizacion y funcionamiento del mismo.

Mas tarde, con oficio No. OM/004/02 de fecha 9 de julio de 2002, el C. Oficial
Mayor dictaminé la creacién de la Unidad de Apoyo del Consejo General de
Politica Penitenciaria y de Tratamiento de Menores Infractores del OAD PRS,
conformandose de la siguiente manera: creacién de 5 puestos homoélogos de
Autorizacion Especifica (1 Director General nivel KA1, 1 Supervisor de
Coordinador de Servicios Especializados nivel MB1, 2 Coordinadores de
Programas Especiales nivel NA1 y 1 Ejecutivo de Proyectos nivel OC1); y
cambio de denominacién de la Direccién General Adjunta de Asuntos Legales y
Derechos Humanos a Unidad de Asuntos Legales y Derechos Humanos.
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Por otro lado, mediante oficio OM/384/02 de fecha 28 de agosto de 2002,
cambia de denominacion la Direccién del Patronato para la Reincorporacion
Social por el Empleo a Direccion de Reincorporacion Social por el Empleo
adscrita a la Direccion General de Instituciones Abiertas, Prevencién y
Readaptacion Social.

Mediante oficio No. OM/106/03 de fecha 14 de abril de 2003, se dictamina
favorablemente la creacion de 35 plazas de Estructura: creacién de la
Direccion General Adjunta de Control de Confianza conformada con: 1
Direccion General Adjunta nivel LA1, 3 Subdirecciones de Area nivel NA1, 7
Jefes de Departamento nivel OC1 y 10 Jefes de Departamento homologos
nivel OA1; creacion de la Direccién General Adjunta de Informatica, Recursos
Materiales y Servicios nivel LA1, 2 Subdirecciones de Area nivel NA1, 8 Jefes
de Departamento nivel OC1, y en la Direccion General de Prevencion y
Tratamiento de Menores la creacion de 3 Jefes de Departamento nivel OC1 y
conversion y cambio de denominacion de 1 Subdireccion de Area homoélogo a
Coordinador Administrativo (Puesto de Estructura) nivel NA1.

Al igual, con oficio No. OM/255/03 de fecha 28 de julio de 2003, se dictamina
la creacion de 33 puestos homoélogos de Autorizacién Especifica (1 Director
General nivel KA1, 3 Directores de Area nivel MC2, 6 Subdirectores de Area
nivel NB1, 1 Subdirector de Area nivel NA1, y 22 Jefes de Departamento nivel
OC1), mismos que seran adscritos a la Coordinacion General de Centros
Federales (CGCF).

Ademas con oficio No. OM/262/03, de fecha 30 de julio de 2003, la creacién
en la Direccion General de Administracion de 3 plazas de Estructura; 1
Subdireccion de Area nivel NA1 (Subdireccién de Obra Pdblica) y 2 Jefes de
Departamento nivel OA1 (Jefe de Departamento de Planeacién y Licitaciones
y Jefe de Departamento de Supervision de Obras), asi como cambio de
denominacién de 3 puestos: 1 Subdirector de Area nivel NA1 y 2 Jefes de
Departamento nivel OAL.
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Después, con el oficio No. OM/288/03 de fecha 20 de agosto de 2003, se
dictamina la creacion del Centro Federal de Readaptacion Social No. 5 “Santa
Martha” mediante movimientos de Cambio de Adscripcion y Conversion,
recibe por cambio de Adscripcion 32 puestos homologos de Autorizacién
Especifica (1 Director General nivel KA1, 3 Directores de Area nivel MC2, 6
Subdirectores de Area nivel NB1 y 22 Jefes de Departamento nivel OC1),
provenientes de la CGCF, dichos puestos se convierten con sus mismos niveles
y denominacion a puestos de Estructura, recibe por cambio de adscripcion de
la CGCF: 1 Subdirecciéon de Area homodlogo de Autorizacion Especifica nivel
NA1, convirtiéndose a puesto homodlogo por Norma de Coordinador
Administrativo de la Oficina de SPS-33 nivel NAL.

Mediante oficio No. OM/297/03, de fecha 28 de agosto de 2003, se hace la
conversion de 7 puestos de Estructura: 1 Director General Adjunto nivel LA1 a
Director General nivel KC1 (Unidad de Asuntos Legales y Derechos Humanos)
y 6 Subdirectores de Area nivel NA1 a Directores de Area nivel MC2 adscritas
a los Centros Federales de Readaptacion Social No. 1 “La Palma” (2 plazas),
No. 2 “Puente Grande” (2 plazas) y No. 3 “Matamoros” (2 plazas), asi como
cambios de adscripcién internamente.

Mas adelante, con oficio No. OM/362/03 de fecha 10 de noviembre de 2003,
se dictamina la renivelacion de 8 puestos de Director General nivel KA1 a nivel
KC1, la cancelacién de 12 puestos de Estructura (1 Director General nivel KA1,
11 Jefes de Departamento nivel OC1 y 1 puesto homélogo por Norma de
Coordinador Administrativo de la Oficina de SPS-33 nivel NA1) del Centro
Federal de Readaptacion Social No. 5 “Santa Martha”, asi como cambio de
adscripcion de 20 puestos de Estructura (3 Directores de Area nivel MC2, 6
Subdirectores de Area nivel NB1 y 11 Jefes de Departamento nivel OC1),
convirtiéndose con sus mismos niveles a puestos homoélogos de Autorizacién
Especifica.

A finales de ese ano, con oficio No. OM/365/03 de fecha 12 de noviembre de
2003, se dictamina las renivelaciones de puestos de Estructura en la Direccion
General de Administracion de 3 Directores de Area nivel MB1 a nivel MC2, 4
Subdirectores de Area nivel NA1 a nivel NC2, 2 Subdirectores de Area nivel
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NA2 a nivel NC2 y 6 Jefes de Departamento nivel OAl a nivel OC1;
renivelacion y cambio de denominacion de puestos de Estructura: 1
Subdirector de Area nivel NA1 a nivel NC2 y 2 Jefes de Departamento nivel
OA1 a nivel OC1; cambio de denominacion 1 Subdirector de Area nivel NA1 y
1 Jefe de Departamento nivel OA1 y cancelacién de 9 puestos homologos de
Autorizacién Especifica de Jefes de Departamento nivel OC1 de la CGCF.

A inicios de 2004, mediante oficio No. OM/042/04 de fecha 19 de febrero de
2004, se dictamina el cambio de adscripcion de la CGCF a la Unidad de
Asuntos Legales y Derechos Humanos que recibe 1 puesto homélogo de
Autorizacion Especifica de Director de Area nivel MC2, mediante oficio No.
OM/043/04, de fecha 19 de febrero de 2004, se dictamina el cambio de
adscripcion de 6 puestos homologos de Autorizacion Especifica de la Oficina
del C. Comisionado a la Unidad de Asuntos Legales y Derechos Humanos que
recibe 3 plazas de Visitador nivel NA1 y 3 plazas de Inspector nivel NA1 y
también con oficio No. OM/044/04, de fecha 19 de febrero de 2004, se
dictamina la cancelaciéon de 3 puestos homoélogos por Norma (1 Coordinador
de Asesores de SPS-36 nivel LA1, 1 Secretario Particular de SPS-36 nivel MA1
y 1 Asesor de SPS-36 nivel NB2).

Asimismo, mediante oficio No. OM/070/04 de fecha 30 de marzo de 2004,
se dictamina la cancelacion de 7 puestos homologos de Autorizacion
Especifica de la CGCF (5 Subdirectores de Area nivel NB1 y 2 Jefes de
Departamento nivel OC1).

Con oficio No. OM/119/04, de fecha 19 de mayo de 2004, se dictamina la
reubicacion interna y cambio de denominaciéon de 3 puestos en la Direccién
General del Centro Federal de Readaptacion Social (CEFERESO) No. 4 “El
Rincon” (reubicaciéon interna de 2 puestos de Estructura de Jefes de
Departamento nivel OC1 y reubicaciéon interna y cambio de denominacién de 1
puesto de Estructura de Jefe de Departamento nivel OC1).

Mediante oficio No. OM/165/04, de fecha 22 de julio de 2004, se dictamina
la renivelaciébn y cambio de denominacién en la Direccion General de
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Administracion (1 puesto de Estructura de Jefe de Departamento, de nivel
OA1 a nivel OC1, cambia de denominacion de Jefe de Departamento de
Servicios Médicos a Jefe de Departamento de Incidencias Laborales).

Asi como con oficio No. OM/191/04, de fecha 29 de julio de 2004, se
dictamina la renivelacion de 10 puestos de Mando de la Direccién General de
Administracion (1 puesto de Estructura de Director de Area nivel MB1 a nivel
MC2, 3 puestos de Estructura de Subdirector de Area nivel NA1 a Nivel NC2, 1
puesto homologo por Norma de Coordinador Administrativo de la Oficina de
SPS-33 nivel NA1 a nivel NC2 y 5 puestos de Estructura de Jefe de
Departamento nivel OA1 a nivel OC1).

A principios de 2005, con oficio No. OM/115/05 de fecha 10 de febrero de
2005, se dictamind la revaluacion en el Centro Federal de Rehabilitacion
Psicosocial de 1 puesto de Estructura de Director General Adjunto nivel LA1 a
nivel LC1, y con oficio No. OM/262/05, de fecha 19 de abril de 2005, se
dictamind la conversion de 6 puestos de Estructura y 2 reubicaciones internas
(en el Centro Federal de Rehabilitacion Psicosocial conversion de 1 Director
General Adjunto nivel LC1 a Director General nivel KC1, 2 Subdirectores de
Area nivel NA1 se convierte en Director de Area nivel MC2, reubicacién interna
en la Direccién Técnica recibe por cambio de adscripcion 1 Subdirector de Area
nivel NA1; en la Colonia Penal Federal “Islas Marias” conversiéon de 1 Director
General Adjunto nivel LA1 a Director General nivel KC1, 2 Subdirectores de
Area nivel NA1 se convierten en Directores de Area nivel MC2, reubicacion
interna en la Direcciéon Técnica recibe por cambio de adscripcion 1
Subdireccién de Area nivel NA1).

Se publica el 6 de abril de 2006 en el DOF el nuevo Reglamento de los Centros
Federales de Readaptacion Social para aplicacion en el funcionamiento de los
CEFERESO.
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Segun oficio No. OM/205/06, de fecha 28 de abril de 2006, se dictaminé la
revaluacion en la Oficina del C. Comisionado de 1 puesto homologo por Norma
de Coordinador Administrativo de la Oficina de SPS-36 de nivel MA1 a nivel
NC3 y con oficio No. OM/240/06, de fecha 22 de mayo de 2006, se
dictamindé administrativamente el cambio de modificacion a la Estructura
Basica y No Basica de 9 puestos homologos por Norma (2 Coordinadores
Administrativos de la Oficina de SPS-35 nivel NC2, 1 Coordinador
Administrativo de SPS-33 nivel NC2 y 6 Coordinadores Administrativos de la
Oficina de SPS-33 nivel NA1 a puestos de Estructura, con el mismo grupo,
grado y nivel).

A mediados del afo, con oficio No. OM/276/06 de fecha 14 de junio de 2006,
se dictaminé el cambio de denominacion en la Direccion General de Prevencion
y Tratamiento de Menores, 4 puestos de Estructura, 3 Jefes de Departamento
nivel OC1 y 1 Jefe de Departamento nivel OA1; en la Direccion General de
Administracion reubicacion interna y cambio de denominacién de 3 puestos, 1
Jefe de Departamento nivel OC2 y 2 Jefes de Departamento nivel OC1,
reubicacion interna 1 Jefe de Departamento nivel OC1, cambio de
denominacién 1 Jefe de Departamento nivel OC1 y 1 Jefe de Departamento
nivel OA1; en los CEFERESO 5 puestos de Estructura, 4 Directores Generales
(de los CEFERESO No. 1, 2, 3 y 4), donde las nuevas denominaciones con los
cuales se tendran que manejar e identificar a los Centros Federales que son:
Centro Federal de Readaptacion Social No. 1 “La Palma” por Centro Federal de
Readaptacion Social No. 1 “Altiplano”; Centro Federal de Readaptacion Social
No. 2 “Puente Grande” por Centro Federal de Readaptacion Social No. 2
“Occidente”; Centro Federal de Readaptacion Social No. 3 “Matamoros” por
Centro Federal de Readaptacion Social No. 3 “Noreste”; Centro Federal de
Readaptacion Social No. 4 “El Rincon” por Centro Federal de Readaptacion
Social No. 4 “Noroeste”; Centro Federal de Rehabilitacién Psicosocial “Ciudad
Ayala” por Centro Federal de Rehabilitacion Psicosocial, y la Colonia Penal
Federal “Islas Marias” queda sin cambio y 1 Jefe de Departamento nivel OC1
(del CEFERESO No. 4).

Con oficio No. OM/370/06, de fecha 6 de junio de 2006, se dictaminé el
cambio de modificacion de la Estructura Organica Basica y No Basica y
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conversion de 2185 plazas (de Mando 48, Enlace 1954 y Operativas 183), a
categorias.

Mas adelante, con oficio OM/380/06 de fecha 13 de julio de 2006, se
dictaminé el cambio de modificacion de la Estructura Organica Basica y No
Basica de 7 puestos homologos de Autorizacion Especifica de la Direccion
General Adjunta de Control de Confianza (4 Jefes de Departamento nivel OA3
y 3 Jefes de Departamento nivel OA1).

Al siguiente mes, mediante oficio OM/448/06 de fecha 25 de agosto de
2006, se dictamino el cambio de modificacion de la Estructura Organica Basica
y No Basica de 5 puestos de Estructura y de 10 puestos homologos de
Autorizacion Especifica de la Direccion General Adjunta de Control de
Confianza (1 Director General Adjunto nivel LA1 a nivel LC3, 3 Subdirectores
de Area nivel NA1 a nivel NC3, 1 Jefe de Departamento nivel OC1 a nivel OC3
y 10 puestos homologos de Jefes de Departamento Nivel OA1 a nivel OA3).

En septiembre, con oficio No. OM/549/06 de fecha 25 de septiembre de
2006, se dictamina el cambio de modificacion de la Estructura Organica Basica
y No Basica y conversién de 3133 plazas de Mando, Enlace y Operativas a
categorias en los CEFERESO con vigencia a partir del 1 de enero de 2006.
También con oficio No. OM/561/2006, de fecha 26 de septiembre de 2006,
se dictamino el cambio de modificacién de la Estructura Organica Basica y No
Basica y conversion de plazas operativas, renivelacion de 1 plaza de Mando de
Jefe de Departamento de Seguimiento y Evaluaciéon Presupuestal (en la
Direccion de Programacion Organizacién y Presupuesto) nivel OA1l a nivel
OC1. Después con oficio No. OM/563/06, de fecha 28 de septiembre de
2006, se dictaminé el cambio de modificacion de la Estructura Organica Basica
y No Basica, 1 Subdirector de Area Puesto homédlogo de Autorizacion
Especifica nivel NC1.

Al final del afo, con oficio No. OM/666/06 de fecha 10 de noviembre de
2006, se dictamind el cambio de modificacion de la Estructura Organica Basica
y No Basica y conversion de 10 plazas de enlace y operativas, renivelacion de
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2 plazas de Estructura: 1 Director de Area (Direcciéon de Archivo Nacional de
Sentenciados y Estadistica Penitenciaria) nivel MB1 a nivel MC2 vy 1
Subdirector de Area (Subdireccion de Sistemas Técnicos Penitenciarios) nivel
NA1 a nivel NC2, ambos adscritos a la Direcciéon General de Ejecucién de
Sanciones.

El 12 de marzo de 2007, se publica en el DOF el Reglamento Interior de la
Secretaria de Seguridad Publica, que abroga al publicado el 6 de enero de
2005, el cual comprende a Prevencién y Readaptacién Social en los articulos 3,
fraccién XXV, inciso C); 36, fraccion Il de dicho ordenamiento.

En otro contexto, mediante oficio No. SSP/OM/169/07 de fecha 18 de mayo
de 2007, se dictamind el Movimiento Horizontal de 1 Director General
(Direccion General de Administracion) de nivel KC1 a nivel KC3.

Asimismo, con oficio No. SSP/OM/182/07 de fecha 20 de junio de 2007, se
dictamina la conversion de categorias en el Centro Federal de Rehabilitacion
Psicosocial, de 1 puesto de Subdirector Administrativo de PRS “A” nivel y
cédigo CF76004 a Director Administrativo de PRS nivel y codigo CF76001 y 3
puestos de Jefes de Departamento Administrativos PRS “A” nivel y codigo
CF76007 a Jefe de Departamento Administrativo PRS “B” nivel y codigo
CF76006. Por otra parte, con oficio No. SSP/OM/259/07 de fecha 24 de
agosto de 2007, se dictaminé cambio de adscripcién y denominacién de la
Direccion General Adjunta de Control de Confianza del OAD PRS y puestos
adscritos (11 puestos de Estructura, 17 puestos homologos de Autorizacion
Especifica, 7 puestos de Enlace y 2 puestos operativos) al Centro de Control
de Confianza de la Subsecretaria de Estrategia e Inteligencia Policial.

También, mediante oficio No. SSP/OM/277/07 de fecha 13 de septiembre de
2007, se dictamind la conversion de categorias de 4 puestos de Médico
Penitenciario Coordinador “A” nivel y codigo CF67002 a Médico Penitenciario
Coordinador “B” nivel y codigo CF67001 en los CEFERESO No.1 “Altiplano”, No.
2 “Occidente”, No. 3 “Noreste” y Colonia Penal Federal “Islas Marias”. Asi, con
oficio No. SSP/OM/286/07 de fecha 27 de septiembre de 2007, se dictamind
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la conversion de categoria de 1 Jefe de Cocina Penitenciario “C” nivel y codigo
CF68003 a Jefe de Produccion de Alimentos “C” nivel y cédigo CF68013
Mando Medio del CEFERESO No. 4 “Noroeste”.

En octubre, mediante oficio No. SSP/OM/307/07 de fecha 9 de octubre de
2007, se dictamin6 el cambio de adscripcion y renivelacion de 1 puesto
homélogo de Autorizacion Especifica de Director General de la Oficina del C.
Comisionado del OAD PRS de nivel KA1 a nivel KB3 a la Subsecretaria del
Sistema Penitenciario Federal y con oficio No. SSP/OM/347/07 de fecha 30
de octubre de 2007, se dictamina la creacién compensada en la Unidad de
Asuntos Legales y Derechos Humanos: 1 plaza de Estructura de Director de
Area nivel MC2, 1 plaza de Estructura de Jefe de Departamento nivel OA1,
cambio de tipo de puesto y cambio de denominacién de 1 puesto homologo de
Autorizacion Especifica de Director de Area de nivel MC2 cambia a puesto de
Estructura y de denominaciéon con el mismo grupo, grado y nivel; renivelacion
en la Direccion General de Administracién 1 puesto de Estructura de Director
General Adjunto nivel LA1 a nivel LC3; Movimiento Horizontal de 3 puestos de
Director de Area nivel MC2 a nivel MC3 y 2 puestos de Subdirector de Area
nivel NC2 a nivel NC3; Movimiento Horizontal de la CGCF: 1 puesto de
Estructura nivel MB1 a nivel MB3 (Direccion Operativa en Centros Federales).

A finales de 2007, mediante oficio No. SSP/OM/374/07 de fecha 4 de
diciembre de 2007, se dictamina el Movimiento Horizontal de 1 puesto de

Estructura del C. Comisionado de Prevencién y Readaptacion Social nivel LA1 a
nivel LA2.

El 18 de junio de 2008, se publicé en el DOF el “Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”, el cual modifica el Sistema de Justicia Penal, que conlleva
al Sistema Penitenciario y Sistema de Justicia para Menores.

La reforma instituyé a la reinserciéon social, como un nuevo esquema en el
Sistema Penitenciario en sustitucion de la readaptacion social, contenida desde
la reforma constitucional de 1965, por lo que no es oportuno referirse a la
reinserciéon social en este Manual de Organizacién General, en virtud de que
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todavia el término readaptacion social se encuentra vigente tanto en la Ley
que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados, el Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica y el
propio Reglamento del Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y
Readaptacion Social.

Conforme al Articulo Quinto Transitorio del mencionado Decreto, el nuevo
sistema de reinsercion social previsto en los parrafos segundo y séptimo del
Articulo 18, entrara en vigor cuando lo establezca la legislacion secundaria
correspondiente, sin que pueda exceder el plazo de tres anos, contados a
partir del dia siguiente de la publicacion de dicho Decreto vy, en la actualidad se
encuentra pendiente de expedir la nueva legislacion que regule el Sistema de
Reinsercion Social.

Por otra parte, en cumplimiento a la reforma constitucional del 18 de junio de
2008, el Gobierno del Distrito Federal expidié el “Decreto de Ley de Justicia
para Adolescentes para el Distrito Federal”, publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 14 de noviembre de 2007, el cual entrd en vigor el 6 de
octubre de 2008, por lo que el OAD PRS, transfirié al Gobierno del Distrito
Federal los establecimientos y poblacién de menores, razén por la cual dejaron
de realizarse las funciones de la Direccion General de Prevencién y
Tratamiento de Menores.

Mediante oficio No. SSP/OM/115/08, de fecha 19 de junio de 2008, se
dictaminé la creacion de 3 plazas homoélogas de Autorizacion Especifica (1
Direccion General Adjunta nivel LC3 y 2 Directores de Area nivel MC3) para la
Oficina del C. Comisionado, ese mismo afo con oficio No. SSP/OM/125/08,
de fecha 25 de junio de 2008, se dictamind la conversion de 4 plazas de
Estructura de la Direccion General de Administracion 1 Direccién de Area
(Direccioén de Programacion Organizaciéon y Presupuesto) de nivel MC2 a nivel
MC3, 2 Subdirecciones (Subdireccion Planeacién y Programacion de
Adquisiciones y la Subdirecciéon de Recursos Humanos) de nivel NC2 a nivel
NC3 y 1 Subdireccion de Area (Subdireccion de Capacitacion) de nivel NA1 a
nivel NC2.
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A través de oficio No. SSP/OM/157/08, se dictamind la conversion de 47
categorias, de las cuales: 1 Subdirector Administrativo PRS “A” nivel y clave
CF76004 a Director Administrativo PRS nivel y clave CF76001 corresponde a
la Colonia Penal Federal “Islas Marias”, 43 categorias al CEFERESO No. 4
“Noroeste”; asi como 3 categorias para el Centro Federal de Rehabilitacion
Psicosocial.

Con oficio No. SSP/OM/191/08, de fecha 25 de septiembre de 2008, se
dictamino la creacion de 12 puestos homologos de Autorizacion Especifica y 2
puestos de Gabinete de Apoyo en la Oficina del C. Comisionado y 17 puestos
homologos de Autorizacién Especifica en la CGCF.

En el oficio No. SSP/OM/214/08, de fecha 28 de octubre de 2008, se
dictaminé la renivelacion de 1 Coordinador General (Coordinador General de
Centros Federales) nivel JA1 a nivel JA3 y 1 Director de Area (Direccién de
Seguridad y Equipamiento Tecnoldgico) nivel MB1 a nivel MC3.

Con oficio No. SSP/OM/00162/2009 de fecha 31 de julio de 2009, el Oficial
Mayor de la Secretaria dictamina y considera administrativa y funcionalmente
procedente la creacion de 772 categorias, 102 son de nivel y codigo para
Estructura, y de éstas, 34 se toman para la Estructura del Centro Federal de
Readaptacion Social No. 5 “Oriente”, distribuidas de la siguiente manera: 1
Direccion General, 3 Direcciones de Area, 7 Subdirecciones de Area y 23
Departamentos, con vigencia a partir del 1 de julio de 2009.

En fecha 7 de agosto de 2009, se publica en el DOF el Acuerdo 05/2009, del
Secretario de Seguridad Publica, por el que el Centro de Readaptacion Social,
“Pericles Namorado Urrutia”, ubicado en el municipio de Villa Aldama en el
Estado de Veracruz, se incorpora al Sistema Penitenciario Federal, bajo la
denominaciéon de Centro Federal de Readaptacion Social No. 5, “Oriente”.
Asimismo, sefala que el Oficial Mayor realizara las acciones pertinentes ante
las Secretarias de Hacienda y Crédito Pdblico y de la Funcién Pdblica, para el
adecuado desarrollo y operacién del mismo.
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Posteriormente el 14 de agosto de 2009, se publicé en el DOF el “Decreto por
el que se adiciona un segundo parrafo al articulo segundo transitorio y un
articulo tercero transitorio al decreto por el que se declara reformado el
parrafo cuarto y adicionados los parrafos quinto y sexto, y se recorre el orden
de los Ultimos dos parrafos del articulo 18 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicado el 12 de diciembre de 2005”, en el cual
se prevé que: “La Federacion contara con un ano a partir de la entrada en vigor
del presente decreto, para expedir las leyes y establecer las instituciones y los
6rganos que se requieran en el orden federal para la implementacion del
sistema de justicia integral para adolescentes”.

Por lo anterior, el OAD PRS, esta sujeto a que se expidan las leyes
reglamentarias y se establezcan las instituciones y los dérganos
correspondientes, para retomar las facultades sobre menores infractores en
materia federal. Motivo por el cual, es conveniente considerar en el presente
Manual que el objetivo y las funciones de la Direccién General de Prevencién y
Tratamiento de Menores, estan en proceso de transicion constitucional
establecida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

También de las restantes categorias de nivel y codigo para Estructura se
toman otras 34 para la Estructura del Centro Federal de Readaptacién Social
No. 6 “Sureste”, distribuidas de la siguiente manera: 1 Direccion General, 3
Direcciones de Area, 7 Subdirecciones de Area y 23 Departamentos con
vigencia a partir del 1 de octubre de 2009.

Con fecha 28 de diciembre de 2009, se publica en el DOF el Acuerdo
08/2009, del Secretario de Seguridad Publica, por el que el Centro de
Readaptacion Social, “Huimanguillo”, ubicado en el Municipio de Huimanguillo,
en el Estado de Tabasco, se incorpora al Sistema Penitenciario Federal, bajo la
denominacién de Centro Federal de Readaptacion Social No. 6, “Sureste”.
Asimismo, sefala que el Oficial Mayor realizara las acciones pertinentes ante
las Secretarias de Hacienda y Crédito Pdblico y de la Funcién Pudblica, para el
adecuado desarrollo y operacién del mismo.
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Con fecha 1 de abril de 2010, se public6é en el DOF el “Decreto por el que se
reforman los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10 y 11 y se adicionan los
articulos 12, 13, 14 y 15 del Estatuto de las Islas Marias”, mediante el cual se
destina a la Colonia Penal Federal “ Islas Marias” para el establecimiento de un
Complejo Penitenciario como parte del Sistema Penitenciario Federal; en el
cual podran ser recluidas las personas sentenciadas de los fueros federal y/o
comun que determinen las autoridades competentes de la Secretaria de
Seguridad Publica.

Las Ultimas 34 categorias de nivel y cédigo para Estructura se asignan al
Centro Federal de Readaptacién Social No.7 “Nor-Noroeste”, distribuidas de la
siguiente manera: 1 Direccion General, 3 Direcciones de Area, 7
Subdirecciones de Area y 23 Departamentos con vigencia a partir del 1 de
octubre de 2009.

Con fecha 28 de septiembre de 2010, se publica en el DOF el Acuerdo
10/2010, del Secretario de Seguridad Publica, por el que el Centro de
Readaptacion Social de Guadalupe Victoria Durango, ubicado en el Municipio
del mismo nombre, en el Estado de Durango, se incorpora al Sistema
Penitenciario Federal, bajo la denominacion de Centro Federal de Readaptacion
Social No. 7, “Nor-Noroeste”. Asimismo, sefiala que el Oficial Mayor realizara
las acciones pertinentes ante las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y
de la Funcién Publica, para el adecuado desarrollo y operacion del mismo.

Con fecha 28 de septiembre de 2010, se publica en el DOF el Acuerdo
11/2010, del Secretario de Seguridad Publica, por el que el Centro de
Readaptacion Social de Guasave Sinaloa, ubicado en el Municipio del mismo
nombre, en el Estado de Sinaloa, se incorpora al Sistema Penitenciario Federal,
bajo la denominaciéon de Centro Federal de Readaptacion Social No. 8, “Nor-
Poniente”. Asimismo, senala que el Oficial Mayor realizara las acciones
pertinentes ante las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcién
Publica, para el adecuado desarrollo y operacion del mismo.
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Con oficio No. SSP/OM/0013/2011 de fecha 18 de enero de 2011, el C.
Oficial Mayor de la SSP dictamind la creacién de 804 categorias adscritas al
OAD PRS, 264 son de nivel y cédigo para Estructura, y de éstas, 35 se toman
para la Estructura del Centro Federal de Readaptacién Social No. 8 “Nor-
Poniente”, y de las restantes se toman otras 35 respectivamente para cada
uno de los Centros Federales: Centro Federal Femenil de Readaptacion Social
de Seguridad Minima “Zacatal”, Centro Federal de Readaptacién Social de
Minima Seguridad “Aserradero”, Centro Federal de Readaptacién Social
“Morelos”, Centro Federal de Readaptacion Social de Seguridad Maxima
“Laguna del Toro” distribuidas de la siguiente manera: 1 Direccién General, 4
Direcciones de Area, 7 Subdirecciones de Area y 23 Departamentos.

Asimismo de las 264 se tomara 1 plaza para Director Juridico, para cada uno
de los CEFERESO No. 1 “Altiplano”, 2 “Occidente”, 3 “Noreste”, 4 “Noroeste”, 5

» «

“Oriente”, 6 “Sureste”, 7 “Nor-Noroeste”, “Centro Federal de Rehabilitacién
Psicosocial” y para el “Complejo Penitenciario Islas Marias” (CPIM), con
vigencia a partir del 1 de enero de 2011.

Se publica en el DOF de fecha 2 de junio de 2011 el Acuerdo 03/2011, del
Secretario de Seguridad Publica, por el que se incorpora al Sistema Federal
Penitenciario el Centro Federal Femenil (CEFEFE) “Noroeste”.

Con fecha 3 de junio de 2011, se publica en el DOF el Acuerdo 04/2011, del
Secretario de Seguridad Publica, por el que se incorporan los Centros Federales
de Readaptacion Social que integran el CPIM:

e Centro Federal Femenil de Readaptacién Social de Seguridad Minima
“Zacatal”

e Centro Federal Femenil de Readaptacion Social “Rehilete”

e Centro Federal de Readaptacion Social de Minima Seguridad
“Aserradero”

e Centro Federal de Readaptacion Social “Morelos”
e Centro Federal de Readaptacion Social “Bugambilias”
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e Centro Federal de Readaptacién Social de Seguridad Maxima “Laguna
del Toro”

Con fecha 22 de julio de 2011, se publica en el DOF el Acuerdo 06/2011, del
Secretario de Seguridad Publica, por el que se incorporan al Sistema
Penitenciario Federal el Centro Federal de Readaptacién Social nimero 9
“Norte”.

Con oficio No. SSP/OM/00146/2011 de fecha 6 de octubre de 2011, el C.
Oficial Mayor de la SSP dictamind la conversion de 98 categorias en virtud que
35 de mando seran adscritas al Centro Federal de Readaptacion Social No. 9
“Norte”, las cuales estaran distribuidas de la siguiente manera: 1 Direccion
General, 4 Direcciones de Area, 7 Subdirecciones de Area y 23
Departamentos.

Con oficio No. SSP/OM/00190/2011 de fecha 31 de octubre de 2011, el C.
Oficial Mayor de la SSP dictaminé la conversion de 381 categorias en virtud
gue 7 de mando seran adscritas al Centro Federal Femenil “Noroeste”, asi
también con oficio SSP/OM/00022/2012 de fecha 15 de febrero de 2012, se
dictamind la conversion de 106 categorias en virtud que 14 de mando seran
adscritas al mismo, conformando su estructura con 21 plazas de mando, las
cuales estaran distribuidas de la siguiente manera: 1 Direccion General, 4
Direcciones de Area, 6 Subdirecciones de Area y 10 Departamentos.

Con fecha 6 de marzo de 2012, se publica en el DOF el Acuerdo 02/2012, del
Secretario de Seguridad Publica, por el que se incorporan al Sistema
Penitenciario Federal el Centro Federal de Readaptacion Social nUmero 10
“Nor-Noreste”.

FUSION DE LA SSP A SEGOB

El 22 de noviembre de 2012 La Camara de Diputados aprob6 en lo general,
por 333 votos en favor, 84 abstenciones y 50 en contra, la fusion de la
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Secretaria de Seguridad Pdblica (SSP) a la Secretaria de Gobernacion (Segob),
asi como la desaparicién de la Funcién Pablica (SFP).

A partir del 1 de diciembre el Poder Ejecutivo reducira el ndmero de
dependencias federales de 18 a 16 secretarias de Estado.

Al fundamentar el dictamen de reforma a diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Pudblica Federal, elaborado por esas dos
instancias legislativas, el presidente de la Comision de Gobernacion, Rafael
Alejandro Moreno Cardenas, dijo que la iniciativa tiene como fin organizar de
mejor manera el gobierno, para rendir mejores resultados a los ciudadanos.

Se trata, abundd, de instrumentar una concepcion moderna y honesta de la
administracion publica con suficientes 6rganos de control y facultades de
investigaciéon y sanciéon no para la burocratizacion, sino para la rendicion de
cuentas y el ejercicio transparente del gobierno.

En materia de seguridad, expuso, “estamos a favor de que se trasladen las
facultades de la Secretaria de Seguridad Publica a la Secretaria de
Gobernacion, pues no constituye un peligro un aumento a sus atribuciones, ya
que el cambio es una transferencia administrativa y organizacional.

Este Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social
tiene como atribuciones:

Organizar y administrar los establecimientos dependientes de la Federacion,
para la detencién de personas procesadas, la ejecucion de sentencias y la
aplicacion de tratamientos de readaptacion social, asi como los centros de
tratamiento de menores infractores, atendiendo a la seguridad de la sociedad
y a las caracteristicas de los internos; Coordinar la elaboracion,
instrumentacién y ejecucion del Programa Nacional Penitenciario y de
Tratamiento de Menores Infractores, asi como los demas programas y
proyectos del ambito de su competencia, para la aprobacion del Secretario y
Instrumentar la politica penitenciaria a nivel nacional establecida por el
Secretario y proponer su observancia por parte de las entidades federativas, el
Distrito Federal y los municipios a través del Programa Nacional Penitenciario y
de Tratamiento de Menores Infractores entre otras.

Asimismo su mision es Instrumentar la politica penitenciaria a nacional para
prevenir la comisién del delito, readaptar a los sentenciados y dar tratamiento
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a los menores infractores, mediante sistemas idéneos que permitan su
readaptacion a la sociedad, con la participacion de los diversos sectores
sociales y los tres 6rdenes de gobierno.

2. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La Estrategia define las lineas de accién en materia penitenciaria. Sefiala como
hechos negativos susceptibles de soluciéon y mejora los principales problemas
del sistema penitenciario del pais: la sobrepoblacién, la obsolescencia y falta
de equipamiento de la infraestructura, la ausencia de vinculacién, estructura y
homologacién de procesos para atender a los internos en los centros de
reclusién, normatividad obsoleta, aislamiento institucional del sistema
penitenciario y la carencia de un servicio de carrera que abone a la
profesionalizacion del sector.

La EPF presenta cuatro aspectos que pueden mejorarse. Primero, el disefio de
condiciones especificas de atencién a las mujeres reclusas. Segundo, tomar en
cuenta la atencién a los adolescentes en conflicto con la ley y su vinculacion
con los sistemas de justicia penal y penitenciario.

Tercero, considerar el impacto en la implantacion del nuevo sistema de justicia
penal (juicios orales); y, cuarto, definir las poblaciones potencial y objetivo. En
cuanto a la actualizacion de la informacién del diagnostico, se presentan datos
de manera regular sobre la situacion en los penales por medio de los
Cuadernos Mensuales de Informacién Penitenciaria. Sin embargo, el
diagndstico como tal, que establece causas y efectos de los problemas
identificados.

La EPF cuenta con un diagnodstico general del sistema penitenciario nacional
que establece los retos que experimenta el pais en materia penitenciaria. La
crisis penitenciaria se debe a un “rezago y abandono” conceptual, normativo,
presupuestal y operacional en el que han caido las carceles mexicanas. Esta
situacion generé un modelo de atenciébn en prision centrado en el
confinamiento del interno mas que en su reinsercion (falta de espacios y
proyectos de capacitacion, trabajo, educacién, salud y deporte); ausencia de
instalaciones suficientes y adecuadas para atender a los privados de su
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libertad (sobrepoblacion de alrededor 30% en los penales del pais);
inexistencia de modelos de profesionalizacion que revaloricen la funcién
penitenciaria (carencia de instancias especializadas de formacion
penitenciaria); y falta de sinergias con otras instituciones publicas o privadas.

Existe informacion internacional reciente sobre la articulacién de protocolos de
tratamiento a internos, desarrollo de infraestructura penitenciaria y de
procesos de coordinaciéon intergubernamental y con la sociedad civil para
impulsar la reinsercion. La Estrategia, en ese sentido, recupera la necesidad de
orientar el sistema penitenciario hacia la atencién y reinserciéon del interno,
para trascender modelos limitados a la contencién (Francis T. Cullen y Paul
Gendreau, 2000).

La Asociacion de Prisiones de Estados Unidos (ACA, por sus siglas en inglés), la
Asociacion Internacional de Correccionales y Prisiones (ICPA, por sus siglas en
inglés), la Asociacion Europea de Educacién sobre Prisiones (EPEA, por siglas en
inglés), y el Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la
Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente (ILANUD), por
mencionar algunas organizaciones, tienen material sobre estandares de
operacion y experiencias en materia de tratamiento a internos.

Estas instituciones hablan de tratamientos a internos diferenciados por nivel
de riesgo (peligrosidad), edad y sexo; se plantea una vinculacién estrecha
entre el sistema penal juvenil y el de adultos; y se mencionan los criterios para
profesionalizar la funcion penitenciaria, por referir algunos temas, los cuales se
encuentran presentes en la Estrategia (con excepcién del tema de sistema
penal juvenil).

El tratamiento en general de un problema identificado como la existencia de
una crisis penitenciaria. En ese sentido, las poblaciones potencial y objetivo no
estan definidas explicitamente aunque se entiende tendrian que ser todas o
algunas de las siguientes: aquellos internos ubicados en centros penitenciarios
federales, aquellos ubicados en centros penitenciarios bajo la administracién
de los gobiernos estatales y municipales, y aquella poblacion de internos
sentenciados del fuero comun que por sus caracteristicas de peligrosidad
estan bajo la autoridad federal en los documentos programaticos en materia
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de seguridad publica y del sistema penitenciario, se buscara atender a toda la
poblacion penitenciaria del pais, del fuero comun y federal

El sistema penitenciario forma parte fundamental del sistema de justicia penal,
ya que constituye la culminacioén de la estructura juridica penal y el mecanismo
de control por excelencia de los comportamientos considerados antisociales y
violatorios de la ley, ademas de ser pieza central para lograr la reinsercion
social de las personas en conflicto con la ley.

Durante el ejercicio fiscal 2012 el programa presupuestario E904 (Antes
llamado E004), fue objeto de una evaluaciéon en materia de disefio por parte
de una consultora independiente, de donde se obtuvo la siguiente informacion:

“El Programa abarca diversas y variadas actividades relativas a la operacion
de las instalaciones de reclusiéon del Gobierno Federal, asi como atencién a
internos federales y del fuero comln que por sus caracteristicas estan
internados en penales federales. A aquellos sentenciados debe proveérseles
tratamiento para involucrarlos en programas de trabajo, capacitacién para
éste, educacion, salud y deporte, y debe apoydrseles para la obtencién de
beneficios de libertad anticipada en caso de cumplir con los requisitos que
marca la Ley.

Ademds de lo anterior, el OADPRS tiene como responsabilidades la
construccion, remodelacién y rehabilitacion de la infraestructura penitenciaria,
la profesionalizacién del personal penitenciario, y la actualizacién y
modernizacién de la normatividad aplicable, tareas que por si solas significan
un reto. Ilgualmente, se tiene la exigencia de garantizar la seguridad de los
internos y el respeto a sus derechos humanos.

Estas acciones se han orientado a implantar un Nuevo Modelo Penitenciario
que se ha adoptado en la presenta administracion y que tiene como finalidad
el promover la reinsercion social de los sentenciados del fuero federal”.

Programa Nacional de Seguridad Publica 2014-2018.

El Sistema Penitenciario Nacional esta conformado por los centros
penitenciarios del ambito federal y local. Durante décadas, este componente
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crucial de los sistemas de seguridad publica ha sufrido un deterioro
importante.

Si bien, en los Ultimos afos se han realizado inversiones en infraestructura
para expandir la capacidad instalada, la poblacién penitenciaria ha crecido a
ritmos constantes, por lo que no se ha logrado disminuir la sobrepoblacién en
el sistema, en particular en los centros estatales. En diciembre de 2013 se
registré una sobrepoblacion del 24.4% en el pais, que se traduce en la falta de
48,341 espacios de reclusion.

Sobrepoblacién en Centros Penitenciarios
2000 - 2013
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Fuente: Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencién y Readaptacion
Social (OADPyYRS)

Esta situacion, ademas de representar un reto para la seguridad de los centros
penitenciarios, implica condiciones que atentan contra los derechos de la
poblacion en reclusién. Por ello, es necesaria la salvaguarda de los derechos
humanos de los internos, estableciendo un régimen de ejecucion de penas que
garantice la seguridad de las personas y condiciones de vida digna.

De acuerdo con datos de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH), existen grandes deficiencias en las condiciones de gobernabilidad de
los centros penitenciarios: alin no se cuenta en su totalidad con manuales de
procedimientos para el uso de la fuerza, existe insuficiencia del personal de
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seguridad y custodia, y se presentan deficiencias durante el proceso de
imposicion de sanciones disciplinarias, entre otros.

El sistema penitenciario ha fallado en su funcién de evitar que algunos internos
continlen delinquiendo, ya que existen redes delictivas que operan desde los
centros penitenciarios y victimizan a la sociedad a través de la extorsion
telefénica y otras acciones. De la misma manera, el registro de incidentes
como fugas y rifas en centros penitenciarios locales, los cuales se duplicaron
en los Ultimos dos anos, da cuenta de la falta de capacitacion y control del
personal penitenciario para hacer frente a estas problematicas.

Incidentes al Interior de Centros Penitenciarios
2000 - 2013
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Fuente: Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencién y Readaptacion
Social (OADPyYRS)

Debe notarse que aun no se ha cumplido con el objetivo fundamental que
establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para el
sistema penitenciario: la reinsercion del sentenciado a la sociedad. El periodo
de prisién debe ser utilizado constructivamente para asegurar que, en todo lo
que sea posible, al retornar a la comunidad, los sentenciados sean capaces de
vivir respetando la ley.
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Planteamiento de la Estrategia de Seguridad Publica.

El Gobierno de la Republica ha planteado desde el comienzo de la
administracion una nueva Estrategia de Seguridad Pdblica cuyos objetivos
fundamentales son reducir la violencia y restablecer las condiciones de
convivencia pacifica y ordenada para todos los mexicanos.

En concordancia con la nueva estrategia, en agosto de 2013, el Presidente de
la Republica planted la Politica Publica de Seguridad y Procuracion de Justicia,
la cual permite establecer con claridad las prioridades en esta materia y les
otorga un contenido programatico. Esta Politica Pdblica esta sustentada en
diez apartados:

l.  Prevencion del delito y reconstruccion del tejido social

ll. Justicia Penal Eficaz

lll. Profesionalizacion y fortalecimiento de los cuerpos de policia

IV. Transformacion del sistema penitenciario

V. Promocion vy articulacion de la participacion ciudadana

VI. Cooperacion Internacional

VI. Informacion que sirva al ciudadano

VII. Coordinacion entre autoridades

IX. Regionalizacion

X. Fortalecimiento de la inteligencia

Los documentos programaticos de la Administracion Publica Federal
vinculados con el tema de seguridad publica son el complemento operativo
que da sustento a la nueva Estrategia de Seguridad Publica y permiten
alcanzar los objetivos de la Politica Publica de Seguridad y Justicia.

Dicha Estrategia se plasma en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en el
Programa Sectorial de Gobernacion 2013-2018, asi como en el presente
Programa Nacional de Seguridad Publica.

La finalidad primordial de este Programa es lograr un México en Paz, que tenga

al ciudadano y a su familia como centro de las politicas de seguridad. Las
ciudades, los pueblos y las carreteras deberan volver a ser espacios de
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tranquilidad, donde los mexicanos puedan transitar con seguridad, sin temor
de perder la libertad o la vida.

La prioridad es reducir la violencia, por medio de la atencion de los delitos que
mas afectan a las personas, tales como: homicidio, secuestro y extorsion.

El logro de este objetivo requiere sumar esfuerzos de las distintas instituciones
de seguridad publica de los tres 6rdenes de gobierno a través de un sistema de
coordinacion y cooperacion que genere orden, confianza y corresponsabilidad.
Para servir a la sociedad, las corporaciones, lejos de competir entre si, deben
coordinarse y trabajar en un frente comun.

Al inicio de esta Administracion se rediseid el marco institucional de la
Administracion Publica Federal, otorgando nuevas facultades a la Secretaria de
Gobernacion entre las que, sumadas a las que tenia con anterioridad,
destacan: la seguridad publica, la seguridad nacional, la prevencién del delito, la
proteccion de los derechos humanos, la atencién a victimas del delito y
personas desaparecidas, asi como la relacién politica y de coordinacién con los
otros Poderes de la Unién y con los Gobiernos de las Entidades Federativas.

En este nuevo marco institucional se establecen los elementos centrales de
una Estrategia de Seguridad Publica que asegure:

a. La efectiva coordinacién entre las dependencias federales de seguridad, y
de éstas con las Entidades Federativas, bajo la conduccién del Secretario de
Gobernacion.

La coordinacion con los gobiernos de las Entidades Federativas es un elemento
esencial para la definicion de prioridades y compromisos en los trabajos
conjuntos contra la delincuencia y la violencia.

Cumplimiento del modelo de reinsercién social efectiva
En los ultimos anos, se realizaron diversas reformas al marco normativo
penitenciario, destaca la reforma constitucional en materia de seguridad y

justicia de 2008, que en el articulo 18, modifica el concepto de readaptacion
social por el de reinsercion. El nuevo modelo se basa en el trabajo, la
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capacitacion, la educacién, la salud y el deporte. Asimismo, la reforma
establecié la posibilidad de que los sentenciados por delitos de un ambito
extingan las penas en una jurisdiccion diversa e incorpord y reconocio los
derechos humanos de los internos.

De acuerdo con la Auditorfa realizada al Organo Desconcentrado Prevencién y
Readaptacion Social (OADPRS) por la Auditoria Superior de la Federacion, este
Organo soélo operé parcialmente el esquema de reinsercién social, pues
ninguno de los Centros Federales de Readaptacién Social (CEFERESQOS) a su
cargo ofrecid las cinco actividades establecidas para la reinsercion. En lo que se
refiere a los 26,005 internos en CEFERESOS, registrados al mes de junio de
2013 en el Sistema de Estadisticas del Organo, se estimé una participacion del
65.8% en los 5 ejes para la reinserciéon social, que significo el 26.5% de
participacion en actividades laborales; el 32.5% en actividades educativas; el
0.4% en actividades de salud; el 10.1% de participacion en actividades
deportivas, y una participacion en capacitacion para el trabajo.

Asimismo, la separacion entre internos e internas procesadas y sentenciadas
ha sido incompleta, el acondicionamiento de instalaciones especificas para
mujeres es insuficiente y no se establecié cabalmente el régimen de
internamiento diferenciado entre internos con base en su perfil de
peligrosidad.

A septiembre de 2013, la sobrepoblacién penitenciaria nacional fue de
24.45%. Se registr6 sobrepoblacion en 213 centros de reclusién, lo que
provoco desequilibrios en la distribucion de la poblacién y en el uso adecuado
de la infraestructura.

Rezagos en la implementacion del nuevo Sistema de Justicia Penal

Durante la Ultima década, la falta de eficacia del Sistema de Justicia Penal
Inquisitorio se ha traducido en violaciones a los derechos humanos, faltas al
debido proceso, opacidad, corrupcién, impunidad y desconfianza hacia las
autoridades encargadas de la administracion, procuracién e imparticion de
justicia. Esto ha representado para nuestro pais un limitante para alcanzar el
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pleno estado de derecho, en el que se respeten las leyes y se brinde
certidumbre juridica a toda la poblacion.

De acuerdo con cifras de la Encuesta Nacional sobre el Sistema de Justicia
Penal (ENSIJUP) 2012, el 49% de la poblacién considera que las leyes no se
cumplen, que los principales problemas del Sistema de Justicia son la
corrupcion, la tardanza y la impunidad; y, que el promedio nacional del nivel de
confianza en la procuracion de justicia esta por debajo del 15%.(20)

Para hacer mas eficaz la procuracién e imparticion de justicia y contar con un
sistema juridico efectivo en el tema, el Congreso de la Union y los Congresos
locales aprobaron en junio de 2008 la reforma constitucional en materia de
seguridad y justicia, estableciendo un plazo de ocho anos para que en todo el
pais opere el nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio Adversarial(21).

Sin embargo, a mas de cinco afos de esta reforma, existe un rezago
importante en la implementacion del nuevo sistema. Sélo en el 50% de las
entidades federativas opera de manera total o parcial. Unicamente tres
estados(22) operan en todo su territorio el nuevo sistema y en 13 entidades
federativas opera de manera parcial.

Para cumplir con el mandato constitucional de implementar a nivel nacional el
Sistema de Justicia Penal Acusatorio es necesario superar diversos retos. En
principio, es necesario fortalecer los recursos destinados a la implementacién
del Nuevo Sistema de Justicia Penal para una mayor penetraciéon de las
acciones necesarias en los estados.

También es indispensable crear y publicar el marco normativo alineado a los
principios constitucionales, realizar la reorganizacién institucional de las
dependencias involucradas en la seguridad, administracién, procuracién e
imparticion de justicia; formar y capacitar al personal, adecuar o construir la
infraestructura necesaria, asi como dotar de tecnologias de la informacién vy el
equipamiento suficiente para cumplir con las necesidades operativas,
administrativas y técnicas que implican los procesos de gestién que indica la
reforma. A lo anterior se suma la necesidad de avanzar en una nueva cultura
sobre la justicia, el valor de la libertad, nuevos tipos de penalidad y la
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responsabilidad ciudadana, trascendiendo el sentido que se otorgada a la
penalidad centrada en la carcel y en los ainos de prision.

ALINEACION A LAS METAS NACIONALES

Correspondencia entre los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2013-

2018 y
Sectorial de Gobernacion

el Programa

Plan Nacional de Desarrollo

Programa Sectorial de la SEGOB

México en Paz.

Objetivo Sectorial 1.

Objetivo 1.1. Promover y fortalecer
la gobernabilidad democratica.

1.1.1. Contribuir al desarrollo
de la democracia.

1.1.2. Fortalecer la relacién con
el Honorable Congreso de la Unién y
el Poder Judicial, e impulsar la
construccion de acuerdos politicos

para las reformas que el pais
requiere.

1.1.3. Impulsar un federalismo
articulado mediante una

coordinacion eficaz y una mayor

corresponsabilidad de los tres
6rdenes de gobierno.
1.1.4. Prevenir y gestionar

conflictos sociales a través del
didlogo constructivo.

1.1.5. Promover una nueva
politica de medios para la equidad, la
libertad y su desarrollo ordenado.

1. Promover y fortalecer Ia
gobernabilidad democratica.

1.1. Contribuir al desarrollo
democratico y civico del pais.

1.2. Fortalecer y promover una
relacion incluyente, participativa y
respetuosa entre el Gobierno de la

Replblica, la ciudadania y sus
organizaciones.
1.3. Fortalecer la relacion con los

Poderes de la Unién y promover la
construccion de acuerdos politicos.
1.4. Impulsar un federalismo
articulado que promueva una mayor
coordinacion 'y corresponsabilidad
entre los tres érdenes de gobierno.

1.5. Prevenir 'y  promover la
resolucion pacifica de conflictos.
1.6. Actualizar y  verificar el

cumplimiento del orden normativo en
materia de  radio, television,
cinematografia, asi como de juegos y
sorteos.

1.7. Proporcionar servicios de
comunicacion y divulgacion confiables
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y de calidad a la Administracion
Publica Federal.

México en Paz. Obijetivo Sectorial 2.
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Objetivo 1.2 Garantizar la Seguridad|2. Mejorar las condiciones de
Nacional. seguridad y justicia.
1.2.1. Preservar la integridad,|2.
estabilidad y permanencia del Estado|2.1. Contribuir a garantizar la

Mexicano.

1.2.2. Preservar la paz, la
independencia y soberania de la
nacion.

1.2.3. Fortalecer la inteligencia
del Estado Mexicano para identificar,
prevenir y contrarrestar riesgos y
amenazas a la Seguridad Nacional.
Objetivo 1.3 Mejorar las condiciones
de seguridad publica.

1.3.1. Aplicar, evaluar y dar
seguimiento del Programa Nacional

para la Prevenciéon Social de la
Violencia y la Delincuencia.

1.3.2. Promover la
transformacion institucional y

fortalecer las capacidades de las
fuerzas de seguridad.

Objetivo 1.4 Garantizar un Sistema
de Justicia Penal eficaz, expedito,
imparcial y transparente.

1.4.1. Abatir la impunidad.

1.4.2. Lograr una procuracién de
justicia efectiva.

Seguridad Nacional.

2.2. Promover la transformacion
institucional y  fortalecer las
capacidades de las fuerzas de
seguridad.

2.3. Coordinar la politica para la
prevencién social de la violencia y la
delincuencia con organismos
gubernamentales, académicos,
privados y ciudadania.

2.4. Fomentar la cultura de legalidad
y la participacién ciudadana en
materia de  prevencién  social,
seguridad y justicia.

2.5. Fortalecer el Sistema
Penitenciario Federal y el de menores
de edad que infringen la Ley Penal
promoviendo la reinsercién social.

2.6. Impulsar la implementaciéon del
Sistema Penal Acusatorio.
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México en Paz.

Objetivo Sectorial 3.

Objetivo 1.5. Garantizar el respeto y
proteccion de los derechos humanos
y la erradicacion de la discriminacion.
1.5.1Instrumentar una politica de
Estado en derechos humanos.
1.5.2Hacer frente a la Vviolencia
contra los nifos, nifas vy
adolescentes en todas sus formas,
sobre la base de una coordinacién
eficiente que asegure la
participaciéon de todos los sectores
responsables de su prevencion,
atencion, monitoreo y evaluacion.
1.5.3

1.5.4Proporcionar servicios
integrales a las victimas u ofendidos
de delitos.

1.5.5Establecer una politica
igualdad y no discriminacion.

de

3. Garantizar el respeto y proteccion
de los derechos humanos, reducir la
discriminacion y la violencia contra las
mujeres.

3.

3.1. Instrumentar una politica de
Estado en Derechos Humanos.

3.2. Impulsar la implementacion de
los principios contenidos en la
reforma constitucional de derechos
humanos y adecuar el marco juridico
aplicable.

3.3. Coordinar el cumplimiento de
recomendaciones y sentencias en
materia de derechos humanos.

3.4. Fortalecer la asistencia a
victimas de delitos y violaciones a
derechos humanos, asi como a
personas en situacion de
vulnerabilidad.

3.5. Establecer una politica nacional
de promocion de la igualdad vy
combate a la discriminacion.

3.6. Coordinar la politica nacional de
prevencioén, atencién y sancién para la
erradicacion de la violencia contra las
mujeres.
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México en Paz.

Obijetivo Sectorial 5.

Objetivo 1.6. Salvaguardar a Ila
poblacién, a sus bienes y a su
entorno ante un desastre de origen
natural o humano.

1.6.1Politica estratégica para la
prevencién de desastres.
1.6.2Gestion de emergencias vy

atencion eficaz de desastres.

5. Coordinar el Sistema Nacional de
Proteccion Civil para salvaguardar a la
poblacion, sus bienes y entorno ante
fenébmenos perturbadores.

5.

5.1. Fortalecer el enfoque preventivo
del Sistema Nacional de Proteccion
Civil.

5.2. Fortalecer las  capacidades
institucionales y la coordinacion
internacional del Sistema Nacional de
Proteccion Civil.

5.3. Contribuir al desarrollo de una
sociedad resiliente ante los riesgos
que representan los fendmenos
naturales y antropogénicos.

5.4. Fortalecer los instrumentos
financieros de gestion del riesgo.

5.5. Fortalecer el marco juridico en
materia de proteccién civil.

Para garantizar un Sistema de Justicia Penal eficaz, expedito, imparcial y
transparente, se plantea consolidar la transicién hacia un Nuevo Modelo de

Justicia Penal Acusatorio y Adversarial.

Pagina 41 de 46



SEGOB

SECRETARIA DE GOBERNACION

CNS

DE SEGURIDAD

2015, ANO DEL GENERALISIMO JOSE MARIA MORELOS Y PAVON

Lo anterior implica una transformacion de las instituciones involucradas hacia
un modelo que contribuya a abatir la impunidad, logre una procuracion de
justicia efectiva y combata la corrupcion

Proceso de unificaciéon programas E904 y R906

Conforme a lo establecido en el documento “Estructura Programdtica a
emplear en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién” emitido
por la SHCP y mediante el cual, se da a conocer la necesidad de fusionar los
programas E904 “Administracién del Sistema Federal Penitenciario” y el
programa R906 “Pago de cuota alimenticia por internos del fuero federal en
custodia de los Gobiernos Estatales” en un solo programa E904 para el
ejercicio fiscal 2016, el OADPRS ha venido trabajando con las diferentes areas
que lo componen con la finalidad de que se logre un proceso de re
estructuracion que permita redefinir los alcances de los indicadores,
robustecerlos e incrementar la eficiencia de los mismos.

Para esto, se solicitd el apoyo de la Comision Nacional de Seguridad para que,
se establezcan las acciones necesarias para que, la SHCP y la SFP permitan que
se realicen modificaciones a estos indicadores una vez que concluyan las
mesas de trabajo que se llevaran a cabo entre los Ultimos dias del mes de julio
y los primeros 15 dias del mes de agosto del presente afo,

A manera de avances se ha venido trabajando en una propuesta de Arbol de
Problemas que aun es necesario realizar ajustes a lo anterior.
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E-904 Administracidn del sistema federal penitenciario

El Arbol de Objetivos 2016
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COBERTURA Y FOCALIZACION.

e Poblacién Penitenciaria Federal.

e En las que se refieren a la poblacién, se ve la tendencia y
comportamiento en las personas que estan en reclusion, su nimero,
tipo de delito, situacién juridica o procesal; ingresos y egresos de los
centros penitenciarios.

Consideraciones para la integracion de la Matriz de Indicadores para
Resultados

El objetivo de este documento es plantear un conjunto de indicadores de
seguimiento de la operacion del Sistema Penitenciario Federal y proponer
variables de andlisis e indicadores para el seguimiento del nuevo modelo de
reinsercién previsto por la Constitucion.

El principal referente normativo del sistema penitenciario es la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que en el articulo 18, segundo
parrafo establece:

“El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos
humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el
deporte como medios para lograr la reinsercién del sentenciado a la sociedad
y procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él
prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los
destinados a los hombres para tal efecto”.

Reinsercién social

Como se ha referido, en 2008 se sustituyd, como objetivo del sistema de
ejecuciéon de sanciones, la “readaptacién social del delincuente”, por: “..lograr
la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a
delinquir”.

Como punto de partida para la construcciéon de un sistema de indicadores,
debemos delinear el alcance de la nociéon de “Reinsercién” como propdésito
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general del sistema penitenciario. La exposicion de motivos del legislador es
escueta al respecto y, un analisis literal del parrafo que pretende justificar el
cambio de denominacion, pareciera mostrar que dicho ajuste obedece a que la
prision es incapaz de lograr la readaptacion” de los sentenciados:

“Cambio de denominacién: readaptacion por reinsercion”.

“Por otro lado, se estima que "readaptacion social" es inadecuado para
nombrar al momento en que los sentenciados terminan sus condenas y se
insertan nuevamente en su entorno social. Si tomamos como referente la
esencia misma de la prision, como una institucién total y excluyente,
inferiremos que no es posible que los sentenciados logren durante su estancia
en ella una readaptacion social.

Una institucion cuya caracteristica principal es la exclusién no puede incluir o
readaptar a nadie a la sociedad. Por lo anterior, se apoya que se cambie el
término "readaptacion social" por el de "reinsercion social" y que se tenga
como un nuevo objetivo el procurar que los internos no vuelvan a delinquir”
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