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I. ANTECEDENTES

Marco juridico

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos mandata en su articulo 4°, octavo
parrafo, que: “Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata
a su nacimiento”, estableciendo que el Estado garantizara el cumplimiento de estos derechos.

El Estado mexicano ha celebrado y aprobado en la esfera internacional, diversos tratados,
acuerdos y documentos vinculatorios que protegen el Derecho a la Identidad, tales como:

a) Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

b) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

¢) Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos.

d) Convencion sobre los Derechos del Nifo.

e) 1% Conferencia Regional Latinoamericana sobre el Derecho a la Identidad y el
Registro Universal de Nacimiento.

f) 2% Conferencia Regional Latinoamericana sobre el Derecho a la Identidad y el
Registro Universal de Nacimiento.

2) Los acuerdos emitidos en el marco de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacién y el Desarrollo.

h) Los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

1) Convencién sobre el Estatuto de los Apatridas.

Dichos instrumentos juridicos establecen, entre otros principios, el interés superior de las
S 5

personas a tener un registro de nacimiento, contar con una nacionalidad y el derecho a tener

una identidad.

Es obligacién y responsabilidad del Gobierno de la Republica, “registrar a cada una de las
personas que integran la poblacién del pafs, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad, brindando para tal efecto el Servicio Nacional de Identificacion
Personal”, de conformidad con el articulo 36 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y lo sefialado en la Ley General de Poblacién, asi como en la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal.
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El Registro Civil es una institucion de caracter publico y de interés social establecida y regulada
por la ley, funciona bajo un sistema de publicidad a cargo de funcionarios denominados
Oficiales del Registro Civil, con el objeto de registrar los actos del estado civil de las personas,
mediante la inscripcién de dichos actos en libros especiales o bases de datos. El Registro Civil
constituye la institucion fundamental para garantizar el derecho a la identidad, al ser la
institucién que otorga, mediante el registro de nacimiento, la identidad constituida por un
nombre, una nacionalidad y una filiacién de cada mexicano, reconociendo asi su derecho a
contar con una identidad legal y personalidad juridica.

La Ley General de Poblaciéon determina en sus articulos 85, 86 y 91, que la Secretarfa de
Gobernacion tiene a su cargo el registro y la acreditacién de la identidad de todas las personas
residentes en el pais y de los nacionales que residan en el extranjero, y que el Registro Nacional
de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran la
poblacién del pafs, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente su
identidad, para lo cual asignara a cada persona una Clave Unica de Registro de Poblacién que
sirve para registrarla e identificarla de forma individual.

Para tales acciones, la Secretaria de Gobernacion tiene la facultad de establecer las normas,
métodos y procedimientos técnicos del Registro Nacional de Poblaciéon. Ademas de coordinar
los métodos de identificacién y registro de las dependencias de la Administracién Publica
Federal y de las autoridades Estatales mediante el convenio suscrito con la Secretaria de
Gobernacién

Para lograr el objetivo que mandata la Constitucion Politica y la Ley General de Poblacién en
materia de registro e identificacién de las personas, se cuenta con las siguientes atribuciones:

Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal

Articulo 27. A la Secretarfa de Gobernaciéon corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

XXXVI. Formular y conducir la politica de poblacién, salvo lo relativo a colonizacién,
asentamientos humanos y turismo, asi como manejar el servicio nacional de identificacion
personal, en términos de las leyes aplicables.

Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion

Articulo 22. La Direcciéon General del Registro Nacional de Poblacién e Identificacion
Personal tendra las siguientes atribuciones:

L Organizar y operar el Registro Nacional de Poblacién, inscribiendo en ¢él a los
individuos nacionales y extranjeros residentes en el pais;
IL. Llevar el registro de los mexicanos residentes en el extranjero;
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Asignar y depurar la Clave Unica de Registro de Poblacién a todas las personas
residentes en el pais, asi como a los mexicanos que residan en el extranjero, para
cuyos efectos se expediran los lineamientos de operacion para su asignacioén y uso,
que deberan ser publicados en el Diario Oficial de la Federacion;

Proponer al Subsecretario de Poblacién, Migraciéon y Asuntos Religiosos la
celebracion de acuerdos de coordinacién y de anexos técnicos de ejecucion, de
asignacion o de transferencia de recursos federales con los gobiernos de las
entidades federativas, el sector social y privado para la adopcién y uso de la Clave
Unica de Registro de Poblacién en los registros de personas que competen al
ambito estatal, y en general respecto de cualquier asunto que corresponda a su
ambito de competencia;

Acreditar y registrar la identidad de todas las personas residentes en el pais y de los
nacionales que residan en el extranjero y expedir la Cédula de Identidad Ciudadana,
asi como la Cédula de Identidad Personal a los mexicanos menores de 18 afos, a
que se refiere la Ley General de Poblacién y su Reglamento;

Emitir con base en los convenios de coordinacién que se suscriban con las
entidades federativas, los lineamientos para que los registros civiles asignen la Clave
Unica de Registro de Poblacién en las actas del estado civil de las personas, y
verificar su correcta aplicacion, asi como establecer con base en dichos convenios
los mecanismos, acciones, normas, métodos y procedimientos para la
simplificacion administrativa en el registro de personas que correspondan a los
registros civiles, y diseflar y ejecutar acciones para la interconexion de los registros
civiles con el Registro Nacional de Poblacién, que permita una operacion eficiente
y contenidos actualizados;

Establecer las normas, métodos y procedimientos técnicos del Registro Nacional
de Poblacién, que deberan ser publicados en el Diario Oficial de la Federacion, asi
como coordinar los métodos de registro e identificacién en las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal,

Actuar como o6rgano técnico normativo y de consulta de las actividades que
realizan las oficialfas y juzgados del Registro Civil, de conformidad con los
acuerdos que al efecto se suscriban.

Analizar la informacién que, en relaciéon con sus funciones, le proporcionen las
oficialfas y juzgados del Registro Civil en el pafs, y las dependencias y entidades de
la Administracién Publica Federal, estatal y municipal, y producir los informes que
se requieran, y

Aplicar las sanciones establecidas en la Ley General de Poblacién en materia de
registro de poblacion e identificacién personal

La integracién de un registro de poblacién permitira contar con los insumos para la emisioén de
un documento que permita la identificacién plena de las personas, lo que resulta prioritario
para contribuir a garantizar el derecho a la identidad y para ejercicio de otros derechos, asi
como para el acceso a tramites y servicios de forma rapida y sencilla.
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Desde la Direccion General del Registro Nacional de Poblacion e Identificacion Personal, se
ha puesto énfasis en dotar a la poblaciéon de una clave que permita la identificaciéon de las
personas en las bases de datos de instancias y dependencias de la administracién publica
federal, asi como integrar el Registro Nacional de Poblaciéon con la informacién juridica y
biométrica de las personas, que permita a través de su asociacién con la Clave Unica de
Registro de Poblacién brindar un Servicio Nacional de Identificacién Personal. Para tal efecto,
desde 1997 se ha impulsado el Programa de Modernizacién Integral del Registro Civil con
Entidades Federativas, cuyo objetivo fundamental consiste en sistematizar y eficientar la
operacion de los registros civiles para obtener informacién de manera confiable, homogénea y
oportuna, que permita certificar la identidad de las personas y al mismo tiempo, coadyuvar a
elevar la calidad de los servicios que el Registro Civil proporciona a la sociedad en su conjunto.

La importancia de fortalecer al Registro Civil radica en que esta institucién se constituye como
un insumo para la integracion de las bases de datos de la poblacion y emite el documento que
permite acreditar la identidad juridica de las personas: el Acta de Nacimiento.

El registro confiable de la poblacién y la acreditacion fehaciente de su identidad seran efectivos
y materializables al integrar la Clave Unica de Identidad, instruccién presidencial dada el 27 de
noviembre de 2014, mediante la cual se requiere la integraciéon de la identidad juridica y
biométrica de las personas, asociada con su CURP a fin de que se emita la constancia de
inscripcion al Registro Nacional de Poblacién, y se otorgue esta Clave Unica de Identidad.

II. JUSTIFICACION Y ALINEACION

Alineacion a Metas Nacionales

El programa presupuestario E012 Registro e Identificaciéon de Poblacion, como resultado de la
fusion con el programa presupuestario U001 Modernizacién Integral del Registro Civil, se
vincula con el Sistema Nacional de Planeacién Democratica de la siguiente manera:

Programa presupuestario E012 Registro e Identificacion de Poblacion.

Meta del Plan Nacional de Desarrollo 2. México Incluyente.

Objetivo del Plan Nacional de | 2.1 Garantizar el ejercicio efectivo de los derechos
Desarrollo sociales para toda la poblacion.

Estrategia del Plan Nacional de | 2.1.3 Garantizar y acreditar fehacientemente la
Desarrollo identidad de las personas.
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Objetivo del Programa Sectorial 4. Desarrollar politicas integrales de poblacién y
migracién, que contribuyan a la inclusién, la
prosperidad y el ejercicio de derechos.

Estrategia del Plan Sectorial 4.3 Avanzar en la acreditacion de la identidad de las
personas residentes en el pafis.

Lineas de accion

* Impulsar la modernizaciéon de los Registros Civiles, toda vez que constituyen un portal de
derechos cuando es gratuito y oportuno.

= Fortalecer el uso y adopcién de la Clave Unica de Registro Poblacional, estableciendo
esquemas de depuracion y actualizaciéon permanente de su base de datos.

* Consolidar el Sistema Nacional de Identificacién Personal como facultad exclusiva del
Estado, y expedir el documento que acredite la personalidad de la poblacion establecida por
la legislacion en la materia.

" Adecuar el marco normativo en materia de poblaciéon para que refleje la realidad
demografica del pais.

Programa Sectorial de Gobernacién 2013-2018

Lineas de accidén

4.3.1. Capturar, digitalizar y certificar los actos registrales de identidad (nacimiento,
reconocimiento y adopcion).

4.3.2. Actualizar y compartir datos registrales a nivel nacional mediante la interconexién de las
Unidades Coordinadoras Estatales con el RENAPO.

4.3.3. Promover el uso del Formato Unico de Actas de registro del estado civil de las personas.

4.3.4. Depurar y actualizar la Base de Datos Nacional de la Clave Unica de Registro de
Poblacion.

4.3.5. Coordinar los métodos de registro e identificacion de personas en las administraciones
publicas estatales, municipales y en la APF.

4.3.6. Ampliar la oferta de los servicios del SNIP para avanzar en el otorgamiento de certeza
juridica a la poblacién.

4.3.7 Consolidar el SNIP y expedir el documento de identidad que acredite la personalidad de
la poblacién establecida por la legislacion.

La fusiéon de los programas presupuestarios E012 Registro e Identificacion de Poblaciéon y
U001 Modernizacioén Integral del Registro Civil, contribuye al logro de los objetivos del Plan
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Nacional de Desarrollo 2013-2018,del Programa Sectorial de Gobernaciéon 2013-2018 y de la
instruccién presidencial del 27 de noviembre de 2014, dentro del Mensaje por un México en
Paz, con Justicia y Desarrollo, para establecer como la quinta medida una Clave Unica de
Identidad, en razén de que la acreditacion fehaciente de la identidad es fundamental para
garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de la poblacion y contribuir a la seguridad y
desarrollo del pais.

III. DEFINICION DEL PROBLEMA

México no cuenta con un registro confiable de su poblacién que contenga la informacion y los
datos que permitan acreditar indubitablemente la identidad de las personas, como lo son los
datos de identidad: biométrica, vivencial y juridica; lo que deriva en la inexistencia de
mecanismos a través de los cuales se pueda validar, verificar o identificar a la poblacion. La
integraciéon de un registro de poblacién puede constituirse como un insumo para el disefio y
aplicacién de politicas publicas, mientras que la acreditacion fehaciente de la identidad es
fundamental para ejercer otros derechos y acceder a servicios.
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IV. OBJETIVOS DEL PROGRAMA
IV.1 Arbol de objetivos
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IV.2 Definicion de los objetivos
Con el programa presupuestario E012 se busca:

- Contribuir a garantizar el derecho a la identidad de las personas.

- Contar con un registro confiable de la poblacién a través de la conformaciéon de un
Registro Nacional de Poblaciéon que contenga la informacién juridica, biométrica y
vivencial de la poblacién del pais y de los mexicanos que residen en el exterior. Dotar a
cada mexicano de una clave de identidad que le permita acceder de forma facil y
sencilla a tramites y servicios

- Brindar el Servicio Nacional de Identificacion Personal.

V. COBERTURA Y FOCALIZACION

V.1 Caracterizacion y cuantificacion de la poblacion potencial

La poblacién potencial son todos los mexicanos, estimados en 121.5 millones.

V.2 Caracterizacion y cuantificacion de la poblacion objetivo

Ia emision de la Clave Unica de Identidad se realizara de manera paulatina buscando que en el
mediano plazo toda la poblacién cuente con ella.

V.3 Padrén de beneficiarios

Con el Proyecto de Clave Unica de Identidad, se buscara contribuir a garantizar el derecho a la
identidad de las personas.

El programa presupuestario E012 Registro e Identificacién de Poblacion atendera de forma
directa:

1. A los Registros Civiles del pafs, que mediante subsidios, se fortaleceran los objetivos y
metas para contar con una base de datos nacional de registro civil actualizada en linea y
con procedimientos y procesos homologados.

2. A la poblaciéon en general al integrar la base de datos nacional de informacion
biométrica, a través de la infraestructura y captura de dicha informacion.

3. A los nifos, nifias y adolescentes que tramitaron su Cédula de Identidad Personal, por
medio de la atencién y administracién a este proyecto ejecutado en los afios 2011 y
2012.



SEGOB SECRETARIA DE GOBERNACION

DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION Y

SECRETARIA DE GOBERNACION

PRESUPUESTO

El programa presupuestario E012 Registro e Identificaciéon de Poblacion atendera de forma
indirecta:

VI.

1.

2.

A las personas que acuden a realizar un tramite ante el Registro Civil, brindando
servicios de calidad.

A las dependencias y entidades de la Administracion Publica en sus tres 6rdenes de
gobierno, asi como al sector privado, financiero y social, al poder validar y verificar la
identidad de las personas, en los términos establecidos por la legislaciéon de la materia,
por medio del Servicio Nacional de Identificaciéon Personal.

A la poblacion en general y a las instituciones del sector publico, privado, financiero y
social al sincronizar la informacién juridica y biométrica de las personas a una sola
CURP, eficientando los procesos de identificaciéon y coadyuvando a la certeza en la
realizacion de transacciones y actos de toda indole.

CONSIDERACIONES PARA LA INTEGRACION DE LA MATRIZ DE
INDICADORES PARA RESULTADOS

Los servicios que brinda la Direccién General del Registro Nacional de Poblacion e
Identificaciéon Personal estan sujetos a la demanda de la poblacién y de las dependencias e
instancias con las que se tiene convenio. Asimismo, estan sujetos a los procesos de intercambio
de informacién con los Registros Civiles del pas.

Asimismo, con relacién a la integracion de la base de datos de biométricos para el registro de
poblacion, se buscara atender a toda la poblacion del pais.



