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DIAGNOSTICO DEL PROGRAMA U082

. PRESENTACION

El actual diagnostico esta integrado conforme al Numeral 24 del Programa Anual de
Evaluacién 2014 y 12 de los Lineamientos para el proceso de programacién y
presupuestacion para el ejercicio fiscal 2016, en donde establece que las
“Dependencias y Entidades que tengan a su cargo programas presupuestarios que
sean de nueva creacion o sufran modificaciones, a incluirse en el proyecto de
presupuesto de Egresos de la Federacion, deberan realizar un diagnéstico conforme a
los elementos minimos establecidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), Secretaria de la Funcion Publica (SFP) y del Consejo Nacional para el
Desarrollo Social (CONEVAL)”.

Este trabajo es resultado de la colaboracion conjunta de la Direccién General de
Evaluacién de Politicas con la Direccion General de Desarrollo, Gestion e
Innovacion Educativa de la Secretaria de Educaciéon Publica (SEP) y el Instituto
Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa (INIFED). Ambas Unidades
Responsables han aportado la informacién para la conformacion del diagnéstico del

Programa Presupuestario de la Modalidad de Subsidios: U082 de la Reforma Educativa.

Cabe mencionar, que este documento es la base para realizar un ejercicio con mayor
detalle en apego al numeral 7 del capitulo IV de los elementos minimos para la
elaboracion del diagnéstico, por lo cual, esta sujeto a futuras actualizaciones que incluya
un nuevo andlisis y consenso en temas como: el arbol de problemas, de objetivos, la

Matriz de Indicadores de Resultados (MIR), y etapas de la intervenciéon del programa.
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DIAGNOSTICO DEL PROGRAMA U082

[I. ANTECEDENTES

La educacién béasica representa el 73.4% de la matricula del Sistema Educativo Nacional
(25.8 millones de alumnos de un total de 35.2) (SEP, 2013) . Su expansion y el descenso
gradual de la poblacién en edad escolar han permitido alcanzar niveles elevados de
cobertura; sin embargo, persisten retos que requieren una revision profunda de las politicas
educativas. La eficiencia terminal es baja (s6lo 76 de cada 100 nifios que ingresan a
primaria, concluyen la secundaria en tiempo y forma) y los resultados en el logro de los
aprendizajes estan por debajo de lo que debiera esperarse de acuerdo con las mediciones
nacionales e internacionales (DOF, 2013).

Investigaciones en torno a la problematica del rezago y abandono escolar han identificado
gue existen multiples causas que orillan a un nifio o joven a no continuar asistiendo a la
escuela y abandonar sus estudios. Algunas de estas causas responden a factores fuera de
la escuela y del sistema educativo, mientras que otras pueden ser atendidas por el sector
educativo estableciendo las condiciones adecuadas de inclusion, de deteccién temprana
de retraso y riesgo de abandono, y la atencién oportuna a los nifios y jovenes que se
encuentran en esta situacion. Se identifica que una de las causas relevantes tiene que ver
con que las escuelas no cuentan con condiciones de infraestructura, mobiliario vy

equipamiento adecuados que le permitan desarrollar con éxito su mision (UNICEF, 2012).

La reprobacion o repeticion de grado, asi como el abandono de la escuela son indicadores
del rezago al interior de las instituciones educativas y barreras para alcanzar las metas
educativas nacionales. De acuerdo con estudios previos, en promedio cada ciclo escolar
mas de 150 mil alumnos no terminan la primaria, y alrededor de 44 mil, la secundaria (Narro

Robles, Martuscelli Quintana, & Barzana Garcia, 2012).

En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND) se reconoce la necesidad de crear
verdaderos ambientes de aprendizaje en espacios educativos con infraestructura, servicios
basicos y equipamientos fortalecidos. A partir de los objetivos nacionales el Programa
Sectorial de Educacion (PSE) 2013-2018 sefiala en su Obijetivo 1. “Asegurar la calidad de
los aprendizajes en la educacién basica y la formacion integral de todos los grupos de

poblacién”, y como estrategias se han determinado las siguientes: 1.1. “Crear condiciones
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para que las escuelas ocupen el centro del quehacer del Sistema Educativo y reciban el
apoyo necesario para cumplir sus fines”; 1.2. “Fortalecer las capacidades de gestion de las
escuelas, en el contexto de su entorno, para el logro de los aprendizajes”; 1.5. “Dignificar a
las escuelas y dotarlas de tecnologias de la informacion y la comunicacion para favorecer
los aprendizajes”, asi mismo se establecen entre sus lineas de accion, las siguientes:
trabajar con los estados para asegurar que las escuelas queden ubicadas en el centro del
Sistema Educativo; fortalecer el liderazgo de directores y supervisores, asi como el
compromiso del equipo docente, en su @mbito de competencia, para asegurar la normalidad
minima; coordinar programas y otorgar apoyos a los estados para que las escuelas cuenten
con los espacios fisicos y el equipamiento basico requeridos, y priorizar apoyos para que
las escuelas cuenten con agua potable e instalaciones hidrosanitarias funcionales para
mujeres y hombres (PSE, 2013).

Los datos del Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacién Basica y Especial
2013 (CEMABE), permitieron identificar el rezago fisico de las escuelas como uno de los
problemas que el sistema educativo debe atender. Se identificaron 173,007 inmuebles, de
los cuales 152,895 son de sostenimiento publico y 20,112 de sostenimiento privado. De los
inmuebles publicos, 36,844 son adaptados para la funcién educativa, y 2,241 estan
construidos con materiales precarios; es decir, 39,085 (25.5%) requieren de algun tipo de
intervencion fisica. En materia de servicios, 6,485 escuelas no disponen de agua potable,
en 15,410 el agua se acarrea y en 6,649 se obtiene de pipas. Los servicios sanitarios estan
ausentes en 146,680 planteles escolares publicos y las redes de drenaje en 91,672. El
namero de escuelas que carece de lineas telefénicas asciende a 125,552; en 76,383 las
computadoras no funcionan o no se cuenta con ellas y en 123,511 no se tiene acceso a
internet. Se carece de pizarron en 14,444 aulas, de mesa o escritorio para el maestro en
36,628 y de sillas en 37,714 (CEMABE, 2013).

Derivado de los Convenios para la implementacion de la Reforma Educativa, firmados entre
el Presidente de la Republica y los Gobernadores Constitucionales de los 31 estados de la
Republica y el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, se identifican entre los principales
compromisos, derivados de dicha Reforma: Aplicar los lineamientos para fortalecer la
autonomia de gestion de las escuelas; Cumplir los elementos de normalidad minima de

cada ciclo escolar; Operar los programas Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago
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Educativo, Escuela Digha, Escuelas de Tiempo Completo y el de Inclusion y Alfabetizacion

Digital.

Para la atencion de los problemas que enfrentan las escuelas, la Secretaria de Educacion
Publica ha implementado otros programas como es el caso del Programa Escuelas de
Calidad (PEC) que contribuyen a fortalecer la autonomia de gestiébn de las escuelas
orientado a mejorar la calidad y la equidad educativas. El PEC ha atendido a las escuelas
publicas de educacién basica en todos sus niveles y modalidades, privilegiando a las de
bajo nivel de logro educativo, altos indices de desercion escolar y las que estan asentadas
en localidades marginadas, asi como las que se ubican en municipios donde opera el
PNPSVD. A lo largo de este periodo se han atendido a mas de 60 mil escuelas publicas de
educacioén béasica. Asimismo, es un programa que ha sido objeto de diferentes evaluaciones
en las cuales se destaca “que las pruebas estandarizadas muestran que desde 2006, las
escuelas que estan incorporadas al PEC presentan las puntuaciones promedio mas altas”.
(Garcia et al., 2010).

En torno a la atencion de las condiciones actuales de infraestructura fisica de los planteles
de educacion basica, se puso en marcha en 2013 al Programa Escuelas Dignas, el cual, se
ha enfocado al mejoramiento de los planteles educativos en las 31 Entidades Federativas,
con atencion prioritaria a las zonas indigenas, rurales y marginadas, ubicadas en un
territorio nacional con condiciones fisicas, climatoldgicas, politicas, sociales y culturales
diversas. Con la finalidad de contar con un diagndstico actualizado que permitiera conocer
con mayor precision el estado fisico de los inmuebles, el INIFED realizé el diagnéstico a
73,799 planteles en el ciclo escolar 2013-2014 y para 2014-2015 a 77,869 planteles, con lo
cual, ha atendido a 6,757 planteles y tiene programado a 3,330 planteles mas en los mismos

ciclos.

Para el ejercicio fiscal 2016, los programas U082 Programa de la Reforma Educativa, U074
Escuelas Dignas y S029 Programa Escuelas de Calidad seran fusionados en el Programa
de la Reforma Educativa, el propoésito de la fusion de estos tres programas es otorgar los
servicios de autonomia de gestion, de calidad y de infraestructura educativa de manera
integral en un programa que permita a la Subsecretaria de Educacién Basica implementar
estas acciones en congruencia con el articulo 28 Bis de la Ley General de Educacion, el

cual prevé que las autoridades educativas federal, locales y municipales, en el respectivo
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ambito de sus atribuciones, ejecuten programas y acciones tendientes a fortalecer la

autonomia de gestion de las escuelas, los cuales tendran como obijetivos:

e Mejorar la infraestructura de escuelas de educacion basica; comprar materiales
educativos;

¢ Resolver problemas de operacion basicos, y propiciar condiciones de participacion para
que alumnos, maestros y padres de familia, bajo el liderazgo del director, se involucren

en la resolucién de los retos que cada escuela enfrenta.

Asi el Programa de la Reforma Educativa retoma tanto los aprendizajes y experiencias del
PEC, que ha operado desde el 2001, como, las acciones de mejora en los planteles
educativos que ha desarrollado el Instituto Nacional de Infraestructura Fisica Educativa
(INIFED) a través del Programa de Escuelas Dignas.

El Programa de la Reforma Educativa, por consiguiente, a partir de la fusion se redisefia
para emprender acciones integrales que contribuyan a la disminucion del rezago en las
condiciones fisicas de las escuelas publicas de educacion bésica y al fortalecimiento de la
autonomia de gestion para mejorar la prestacion del servicio educativo con calidad y
equidad.

[II. JUSTIFICACION Y ALINEACION

La contribucion del programa es con la Meta Nacional México con Educacién de Calidad
del PND, la cual, plantea el objetivo 1 “Desarrollar el potencial humano de los mexicanos
con educacién de calidad”. Entre sus estrategias, destaca la de Modernizar la

infraestructura y el equipamiento de los centros educativos.

Del mismo modo, el Programa Sectorial de Educacion, establece el siguiente objetivo y

estrategias:

Objetivo 1: Asegurar la calidad de los aprendizajes en la educacién basica y la formacion

integral de todos los grupos de la poblacion.
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Estrategias:

1.1. Crear condiciones para que las escuelas ocupen el centro del quehacer del

Sistema Educativo y reciban el apoyo necesario para cumplir con sus fines.

1.2. Fortalecer las capacidades de gestion de las escuelas, en el contexto de su
entorno, para el logro de los aprendizajes.

1.5. Dignificar a las escuelas y dotarlas de tecnologias de la informacion y la

comunicacion para favorecer los aprendizajes.
El programa contribuira al indicador sectorial:

1.3 Porcentaje de estudiantes que obtienen el nivel de logro educativo insuficiente

en los dominios de espafiol y matematicas evaluados por EXCALE en educacién basica.

Al respecto, cabe mencionar que sera importante actualizar el indicador con respecto a la
actual prueba estandarizada con la cual, se pretende recabar los datos para nutrir al
indicador, ya que EXCALE ha dejado de aplicarse a partir del Plan Nacional para las
Evaluaciones de los Aprendizajes (PLANEA) que pone en operacion el Instituto Nacional

para la Evaluacién de la Educacion (INEE) a partir del ciclo escolar 2014-2015.
Y de manera conjunta contribuira con el indicador:

3.3 Tasa de abandono escolar en educacion primaria y secundaria por servicio
De manera consistente el programa U082 se enfocara a apoyar las politicas publicas
establecidas tanto en el PND como en el Programa Sectorial de Educaciéon, con una
orientacion integral en la atencion del rezago de infraestructura educativa, al fortalecimiento

de la autonomia de la gestion para favorecer el logro de los aprendizajes en espacios fisicos

de calidad.

Pagina 6



DIAGNOSTICO DEL PROGRAMA U082

IV. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA

IV.l. DEFINICION DEL PROBLEMA

Cifras del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
correspondientes al 2012 sefialan que de los 117.3 millones de mexicanos censados ese
afo, el 45.5% se encontré en condiciones de pobreza, lo que significa que casi la mitad de
la poblacion mexicana no dispone de ingresos suficientes para adquirir los bienes y
servicios que requiere para satisfacer sus necesidades, y no ejerce al menos 2.4 de los
siguientes derechos sociales: educacion, acceso a los servicios de salud, a la seguridad
social, calidad y espacios de la vivienda, a servicios basicos en la vivienda y acceso a la
alimentacion. También apunta que 11.5 millones de la poblacion nacional se encuentra en
pobreza extrema (9.8%); esto es, carece del ingreso minimo necesario para adquirir una
canasta alimentaria, ademas de no poder ejercer tres 0 mas derechos sociales (CONEVAL,
2013).

La reproduccién de estas condiciones que mantienen la inequidad educativa y la
desigualdad social es una de las resultantes de la operacién del propio sistema educativo.
Asi lo reconoce el Programa Especial de Educacion Intercultural 2014 — 2018 cuando
senala que “En los ultimos afios y a pesar de la gran expansién de la cobertura, la extension
de la educacion obligatoria, las reformas educativas y curriculares, no se han reducido en
forma significativa las brechas que existen entre distintos sectores de la sociedad. Se
mantienen mecanismos y practicas de discriminacion, segregacion, violencia y exclusién
en un contexto educativo que los justifica, promueve o tolera y que limitan el acceso y la

permanencia de los estudiantes de origen diverso.” (SEP, 2014)

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) apunta que el problema asociado con la salida prematura de la escuela,
particularmente en educacion primaria, es de trascendental importancia ya que significa que
un nifo es originalmente “captado” pero posteriormente perdido por el sistema educativo,
con frecuencia sin haber adquirido las competencias basicas de lectura, escritura y

matematicas, lo que limita sus capacidades y oportunidades en la vida (UNESCO, 2013).
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Los factores que pueden incidir en los niveles de aprendizaje y, eventualmente, llevar a
situaciones de repeticion o salida prematura de la escuela son numerosos y variables. Su
impacto en los resultados obtenidos por los alumnos depende del contexto, pero se ha
demostrado que mucho tienen que ver los factores asociados con los estudiantes, la familia
y la escuela en términos de propiciar situaciones de repeticion y salida prematura. Por ello,
la UNESCO recomienda, entre otras medidas, que los formuladores de politicas consideren
la construccion o rehabilitacion de escuelas con el fin de hacerlas més accesibles y seguras
(UNESCO, 2013).

Asi lo retoma el Programa Sectorial de Educacion 2013-2018 cuando reconoce que “Una
debilidad del sistema educativo que reiteradamente se ha sefalado y documentado es el
estado que guarda la infraestructura fisica educativa. A las carencias tradicionales se suma
la falta de acceso a las tecnologias de la informacion y la comunicacion. Un problema
especialmente serio es la falta de luz, agua potable y de instalaciones hidrosanitarias
funcionales para mujeres y hombres. Estas carencias crean condiciones poco favorables
para el aprendizaje de los alumnos y el trabajo de los maestros. Es necesario dignificar a

las escuelas y dotarlas de esos recursos” (PSE, 2013).

En este sentido, gran parte del deterioro de la Infraestructura Educativa publica, obedece
entre otras cosas por el uso intensivo de los inmuebles, falta de mantenimiento adecuado,
el paso del tiempo, la edad de los inmuebles, asi como los elementos y fendbmenos naturales

recurrentes.

La Infraestructura Educativa destinada al servicio de la educacién basica, requiere de
atencion casi en su totalidad, sin embargo, es importante distinguir la prioridad a los
planteles con mayor marginacion, ubicados en localidades indigenas, escuelas de tiempo
completo, unitarias, multigrado y los edificios afectados por desastres naturales,
tecnolégicos o humanos, para lo cual, la planeacion y la estrategia de cobertura estara

supeditada a los recursos que le sean autorizados al programa.
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IV.1l. ARBOL DEL PROBLEMA

Baja productividad y desarrollo social

Altos costos sociales y econdmicos
debido al abandono y desercién escolar

Bajas tasas de transicion a otros

niveles educativos

T

edad escolar no

Los nifios y jovenes en

asisten a la escuela

T

Los alumnos no
terminan en tiempo la
educacioén basica

T

T
|

La infraestructura y equipamiento de
escuelas no facilitan el desarrollo de
las competencias de los alumnos

T

Escuelas de Educacién Bésica con instalaciones deterioradas e inadecuadas para la funcién educativa
acompafiado de un insuficiente ejercicio de la autonomia de gestion de la comunidad escolar.

Las escuelas no han
habilitado adecuadamente los
espacios educativos

T

Insuficiente informaciéon del
estado fisico y funcional de
las escuelas.

T

Baja atencilc’)n y coordinacion
de autoridades locales para el
mantenimiento y
actualizacion de las escuelas.
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no han desarrollado plenamente
su capacidad de autonomia de
gestion.

Escasa  participacion  de
padres de familia y maestros
en la atencion de las escuelas.

A

Incipiente  planeacion vy
evaluacion de los recursos
de las escuelas.

Insuficiente supervision de las
instalaciones de las escuelas.

Lejania de los supervisores
escolares para la funcién de
asesoria y acompafiamiento.

Limitada atencion integral a los
factores asociados al rezago
educativo.
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I. OBJETIVOS DEL PROGRAMA

V.l. ARBOL DEL OBJETIVO

educacion

Desarrollo social pleno por medio de la

Baja desercion y abandono escolar

N

Exito en la transicion de alumnos
a otros niveles educativos

T

T

la escuela

Los nifios y jévenes en
edad escolar asisten a

Los alumnos terminan
en tiempo la educacion
béasica

A

La infraestructura y equipamiento de
escuelas facilitan el desarrollo de las
competencias de los alumnos

T

Escuelas de Educacion Basica con Infraestructura adecuada y actualizada para la funcién educativa
acompafiado del fortalecimiento del ejercicio de la autonomia de gestion de la comunidad escolar.

Las escuelas cuentan con

adecuados espacios
educativos.
A
Optima  informacion  del

estado fisico y funcional de
las escuelas.

Aumento de la atenciébn y
coordinacién de autoridades
locales para el mantenimiento y
actualizacion de las escuelas.
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fortalecen su capacidad de
autonomia de gestion.

Alta participacion de padres de
familia 'y maestros en la
atencion de las escuelas.

A

Fortalecida planeacién vy
evaluacion de los recursos
de las escuelas.

Adecuada supervision de las

instalaciones de las escuelas.

Asesoria y acompafiamiento
constante de los supervisores
escolares.

Fortalecida atencion integral a
los factores asociados al rezago
educativo.
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V.l. OBJETIVO DEL PROGRAMA

El Programa de la Reforma Educativa tiene como objetivo principal: contribuir a la
disminucion del rezago de las instalaciones fisicas de las escuelas publicas de educacion
basica a partir de que las escuelas cuenten con condiciones de infraestructura,
equipamiento, materiales educativos o capacidades técnicas entorno al ejercicio de la
autonomia de gestion para mejorar la prestacion del servicio educativo con calidad y
equidad.

Junto con lo anterior, el Programa pretende mejorar las condiciones de infraestructura y
equipamiento de las escuelas de educacion basica, con base en las carencias detectadas
en el CEMABE.

De igual manera fortalecera la autonomia de gestion de las escuelas publicas de educacion
basica implementando acciones para el desarrollo de capacidades de la comunidad escolar
y la adquisicion de materiales educativos. Implementar estrategias orientadas a inhibir los
factores escolares asociados a la produccion de rezago educativo en las escuelas publicas

de educacion basica.

Se fortalecera las capacidades de gestién de los Consejos Técnicos Escolares (CTE) en
materia de planeacion, evaluacion, seguimiento, uso eficiente y transparente de recursos,
rendicion de cuentas y de los resultados educativos de las escuelas apoyadas, esto con la

finalidad de desarrollar la capacidad de autonomia de gestion.

Asi mismo, se apoyaran las funciones de la supervisidn escolar con recursos y herramientas
que favorezcan los procesos de asistencia técnica y acompafiamiento a las escuelas

publicas de educacion basica para mejorar el servicio educativo.
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[I. COBERTURAY FOCALIZACION

Nacional, el Programa se implementara en las 32 entidades federativas. Para participar en
el Programa, las escuelas deberan entregar a las Autoridades Educativas Locales carta
compromiso elaborada y suscrita de manera conjunta con el Comité Escolar de
Participacion Social o la Asociacion Promotora de Educacion Comunitaria, en el caso de
los centros CONAFE, en la que se manifieste la decision de participar en el Programay el

compromiso de cumplir los términos y condiciones.

VI.I. POBLACION POTENCIAL

De acuerdo con el Consejo Nacional para la Evaluacién de la Politica Social (CONEVAL),
la poblacion potencial es la “Poblacion total que presenta la necesidad o problema que
justifica la existencia de un programa y que, por lo tanto, pudiera ser elegible para su

atencion.”

Para la definicién de las poblaciones del Programa de la Reforma Educativa, se debe

considerar la pertinencia y caracteristicas propias de los programas que convergen en él.

Si se entendemos al problema publico como: las escuelas publicas de tipo basico presentan
carencias en infraestructura, equipamiento, materiales educativos y capacidades técnicas

para el ejercicio de la autonomia de gestién que limitan la prestacion del servicio educativo.
Bajo esta definicion del problema, es posible identificar dos dimensiones del mismo:

e Las escuelas publicas de educacion basica presentan problemas para ejercer la
autonomia de gestion.

e Los planteles educativos de las escuelas publicas de nivel presentan carencias o
rezago en sus condiciones de infraestructura y equipamiento, que limitan la

prestacion del servicio educativo.
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Por una parte, la autonomia de gestion escolar es la capacidad de la escuela de educacion
basica para tomar decisiones orientadas a mejorar la calidad del servicio educativo que
ofrece. La escuela centra su actividad en el logro de aprendizajes de todos y cada uno de

los estudiantes que atiende.

Y por otro lado, las carencias o rezago de las condiciones de infraestructura son las
deficiencias en el cumplimiento de seguridad estructural y condiciones de funcionamiento
de los planteles (rehabilitacion y mantenimiento) servicios sanitarios, mobiliario y equipo,
accesibilidad, areas de servicio administrativo, infraestructura para la conectividad y

espacios de usos multiples.

Por tanto, constituyen la poblacién potencial del programa las comunidades escolares, es
decir, las escuelas publicas del Sistema Educativo Nacional que cuenten con una Clave del
Centro de Trabajo (CCT), y hayan sido registrados por el Censo de Escuelas, Maestros y
Alumnos de Educacion Basica y Especial (CEMABE) y otros instrumentos que con el mismo

fin implemente la Secretaria de Educacion Publica y demas autoridades competentes.

Las comunidades escolares de las escuelas publicas de educacién basica en las 32

entidades federativas, se integran por alumnos, padres de familia y tutores de las escuelas.

A partir de estas definiciones partiremos del universo total de la poblacion para cuantificar
la poblacion potencial del programa. Para el ciclo escolar 2014-2015 se cuantificaron
234,649 escuelas de educacion basica, de las cuales, el 87.75% son escuelas publicas, es

decir, hay 205,649 escuelas publicas de educacién basica.

Escuelas Escuelas
publicas de particulares
educacion de >y
basica edbupa}C|on
asica
205,649
( ) (28,451)

Fuente: SEP-DGDGIE con informacion de la estadistica 911 de inicio de ciclo escolar 2014-
2015.
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VI.ll. POBLACION OBJETIVO

Son las escuelas publicas de educacion basica denominadas comunidades escolares
integrados por alumnos, padres de familia y tutores de todos sus niveles y servicios

educativos, dando prioridad a las escuelas:

e Que presentan mayor intensidad de rezago en sus condiciones fisicas y de
equipamiento, asi como las supervisiones escolares de zona de las cuales
dependen las escuelas cuyas comunidades escolares son beneficiadas.

e Aquellos planteles de educacién indigena, en zonas rurales y de alta marginacion,
de tiempo completo, asi como los planteles ubicados en los municipios considerados
en el Sistema nacional para la Cruzada contra el hambre.

¢ Que atiende educacion inicial, especial, multigrado, migrante y telesecundaria.
Incluyendo a los Centros de Atencion Mdltiple y Centros de Desarrollo Infantil que

proporcionen servicios de educacion preescolar.

Para la identificacion y cuantificaciéon de la poblacién objetivo, escuelas por atender, se
elabord el indice de Carencias Educativas, el cual identifica el grado de carencias basicas
en los servicios, infraestructura y equipamiento en una escuela; dicho indice considera el
tipo de construccion del inmueble, el material de construccion, la disponibilidad de agua

potable, instalaciones sanitarias, y el equipamiento basico del aula.

También, se validara que los planteles educativos de tipo basico cumplan con siete

componentes, que garanticen ser espacios dignos de su funcion.

Por otro lado, el Instituto Nacional de la Infraestructura Educativa (INIFED) ha avanzado en
la realizacion de un diagnéstico de los planteles, a través de un levantamiento y recopilacion
en sitio de la informacion técnica necesaria para determinar el estado fisico de cada uno de
los planteles educativos. El levantamiento se plasma en un documento que proporciona el
Instituto a los Organismos Estatales denominado Cédula de Informacion Técnica (CIT). Con
base en los resultados que arrojen las mencionadas cédulas, el Instituto determina los

planteles educativos susceptibles de la accion de mejora.
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VI.l11l. PADRON DE BENEFICIARIOS

El Programa cumplira la obligatoriedad de integrar su Padrén de Beneficiarios conforme las
normas que establece la Secretaria de la Funcion Publica.

Tipo de beneficiarios: Seran beneficiarios directos del programa las escuelas publicas de
educacion béasica denominadas comunidades escolares incorporadas al programa; las
Supervisiones escolares de las escuelas atendidas por el programa, y las entidades que

participen voluntariamente en el programa.

Son subprogramas para la operacion e integracion del Programa de la Reforma Educativa:
- Subprograma para la Calidad y la Autonomia Escolar
- Subprograma de Infraestructura Educativa.

Tipos de Apoyo

Con referencia al Catalogo de Apoyos del SIIPP-G, el Programa de la Reforma Educativa

podra otorgar alguno de los siguientes apoyos:

Tipos de apoyo

37 | Apoyo econdmico para supervision

% Apoyo econOmico para adquisicion, construccion, remodelacion y/o mantenimiento de
bienes inmuebles

94 | Proyectos de infraestructura

96 | Apoyo econdmico a escuelas

100 | Apoyos Economicos Directos

151 | Apoyo econdmico para construccion de infraestructura

152 | Apoyo economico para mantenimiento a infraestructura
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Tipos de apoyo

153 | Apoyo econdmico para mejoras a la infraestructura

154 | Apoyo econdémico para adquisicién de bienes muebles

155 | Apoyo econdmico para mantenimiento de bienes muebles

167 | Apoyo econdmico para proyectos educativos

173 | Apoyo econdmico para capacitacion

174 | Apoyo econdmico para proyectos de innovacion

177 | Apoyo econdmico para material escolar, Utiles y material didactico
186 | Curso de capacitacion para la gestion

720 | Obra nueva

[II. CONSIDERACIONES PARA LA INTEGRACION DE LA MATRIZ

DE INDICADORES PARA RESULTADOS

Para la formulacién de la Matriz de Indicadores del Programa, la Secretaria de
Educaciéon Publica tomard en cuenta las recomendaciones que emita el Consejo

Nacional de Evaluacién de la Politica Social.
Con base en las mesas de trabajo se ha propuesto tomar en cuenta:

A nivel de PROPOSITO de la MIR: "Las escuelas publicas de educacion béasica tienen
condiciones de infraestructura, equipamiento, materiales educativos o capacidades
técnicas para el ejercicio de la autonomia de gestion, que permiten mejorar la prestacion
del servicio educativo" con los indicadores asociados "Porcentaje de escuelas atendidas
por el programa que cuentan con certificado de escuela digna total o parcial" y
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"Porcentaje de una muestra de escuelas atendidas por el programa, que cuentan con

ruta de mejora certificada".

El objetivo sectorial que se considera para el nivel FIN de la MIR: "Contribuir a asegurar
la calidad de los aprendizajes en la educacion basica y la formacién integral de todos
los grupos de la poblacion mediante el fortalecimiento de condiciones de infraestructura,
equipamiento, materiales educativos o capacidades técnica para el ejercicio de la
autonomia de gestiébn que permiten mejorar la prestacion del servicio educativo”, con
los indicadores asociados "Porcentaje de estudiantes que obtienen el nivel de logro
educativo insuficiente en los dominios de espafol y mateméaticas evaluados por
EXCALE en educacién basica", "Tasa de abandono escolar en educacién primaria total"

y "Tasa de abandono escolar en educacion secundaria total".

Como se menciond antes es necesario considerar la nueva prueba estandarizada a

partir de la supresion de la prueba EXCALE.
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ANEXO |

310 - Direccion General de Desarrollo de la
Gestion e Innovacion Educativa

6 - Otros Servicios Educativos y Actividades
Inherentes

- Disefio y aplicacion de la politica
educativa

Contribuir a asegurar la calidad de los aprendizajes en la educacién basica y la formacién integral de todos los grupos de la poblacién
mediante el fortalecimiento de condiciones de infraestructura, equipamiento, materiales educativos o capacidades técnicas para el

de la auton

Porcentaje de estudiantes que
obtienen el nivel de logro educativo
insuficiente en el dominio de
espafiol evaluados por EXCALE en
educacion basica.

Tasa de abandono escolar
educacion primaria general

en

El indicador muestra la cantidad de alumnos
de cada cien, que alcanzaron un puntaje en
los Examenes de la Calidad y el Logro
Educativos (EXCALE) que los ubica en el nivel
de logro “por debajo del basico”.

Proporcion de la matricula de educacion
primaria que abandona sus estudios en el ciclo
escolar

0 educativo.

(Ndmero estimado de estudiantes de 3° de
secundaria cuyo puntaje los ubicé en el nivel
del logro por debajo del basico en el dominio
de espafiol /NUmero estimado de estudiantes
de 3° de secundaria, evaluados en el dominio
de espafiol)*100

{1-[( Matricula total primaria en n+1 - Matricula
de nuevo ingreso en primaria en n+l +
Egresados de primaria en n)/Matricula total en

Las escuelas publicas de tipo basico tienen condiciones de infraestructura, equipamiento, materiales educativos o capacidades
técnicas para el ejercicio de la autonomia de gestion, que permitan mejorar la prestacion del servicio educativo.

Porcentaje de Planteles educativos
atendidos con Lineamientos de
Escuelas Dignas que cuentan con
certificado total o parcial de escuela
digna.
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Mide el nimero de planteles educativos a los
gue se les otorga un certificado total o parcial
de escuela digna, mediante el cual se asegura
gue los planteles se ajustan a las
disposiciones establecidas por el Instituto
Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa
para cada uno de los siete componentes.

La certificacion se otorga a aquellos planteles
gue hayan alcanzado el cumplimiento de al
menos los tres primeros componentes
establecidos para el efecto por el INIFED en
los lineamientos respectivos (certificacion
parcial), con base a la satisfaccion de los
requisitos de calidad que éste establezca. La
certificacion sera total cuando se hayan

atendido o se cumpla con los siete
componentes.
Plantel educativo se refiere a cualquier

instalacién o establecimiento de naturaleza

(Ndmero de Planteles educativos con
certificado total o parcial de escuela digna en
el periodo / Total de planteles atendidos con
Lineamientos de Escuelas Dignas en el afio
t)*100
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publica destinado a la prestacién de servicios
educativos.

Se disefiard una muestra de manera aleatoria

de las escuelas atendidas por el Programa ( Escuelas en una muestra que cuentan con
para determinar, mediante una valoracién, si ruta de mejora certificada. / Escuelas de una
su ruta de mejora cubre los requisitos para su muestra ) x 100

certificacion.

Porcentaje de una muestra de

“~gscuelas atendidas por el programa,
que cuentan con ruta de mejora
certificada.

mejorados entregados, en términos de los
Lineamientos de Escuelas Dignas del Instituto
Nacional de la Infraestructura Fisica
Educativa. En esta actividad no se considera
el suministro, instalacion o rehabilitacién de
bebederos.

(Ndmero de Planteles educativos mejorados
En términos de los Lineamientos de escuelas entregados en el trimestre en el afio t/Total de
dignas se atenderdn los componentes: Planteles educativos mejorados entregados,
. Seguridad estructural y condiciones programados en el afio t)*100

Porcentaje de Planteles educativos
mejorados entregados en el afio t
con respecto a los programados.

generales de funcionamiento
1. Servicios sanitarios
I, Mobiliario y equipo
V. Accesibilidad

V. Areas de servicios administrativos
VI. Infraestructura para la conectividad
VII. Espacios de Usos Mdiltiples

Mide el numero de Planteles educativos
mejorados entregados en términos de los
Lineamientos de Escuelas Dignas del Instituto
Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa
incluido el suministro, instalacibn o
rehabilitaciéon de bebederos y en su caso,
considera a planteles educativos mejorados

s6lo con el suministro, instalacién o . . .
(Ndmero de Planteles educativos mejorados

E]%rjg?;;egs de Pé:;r;teles Egﬂgﬁggz rehabilitacion de bebederos entregados con bebederos, en el trimestre en
entregados en el afio t con respecto  En términos de los Lineamientos de escuelas ?r:ejoarr;%ostnoéiltreg: dol:lan:;lre]s l)eéjgjggé%c;s
a los programados. dignas se atenderan los componentes: o e '

I. Seguridad estructural y condiciones programados en el afio t)*100

generales de funcionamiento

1. Servicios sanitarios

1. Mobiliario y equipo

V. Accesibilidad

V. Areas de servicios administrativos
VI. Infraestructura para la conectividad
VIl. Espacios de Usos Mdltiples
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Se refiere a construccion de instalaciones de

las  supervisiones  escolares  nuevas,

ampliadas o mejoradas en su infraestructura, (NUumero de  supervisiones  escolares

incluyendo en su caso, el mobiliario y equipo construidas o mejoradas en el trimeste en el

necesarios. afio t /Total de supervisiones construidas o
mejoradas programadas a atender el afio

La supervisiones escolares son las t)*100

instalaciones destinadas a los profesores

responsables del servicio en la materia.

Porcentaj de supervisiones

Porcentaje de apoyos financieros

Entrega de recursos financiero directo al
entregados a escuelas o]

. . plantel mediante un dispositivo bancario.
supervisiones escolares atendidas ; ;
or el programa para desarrollar la Recurso que se dete_rmln_an mediante la
guta de Mejora Escolar proporcién de alumnos inscritos en el plantel.

( Numero de apoyos financieros entregados
en el afio t / Numero de apoyos financieros
programados en el afio t ) x 100

Apoyos financieros entregados a las Autoridades Educativas Locales para el fortalecimiento de la supervisién escolar de las escuelas
beneficiadas.

Entrega de recursos fianciero a la AEL para
Porcentaje de apoyos financieros fortalecer a la supervisién escolar de todas NUmero de apoyos financieros entrgados en el
entregados a Autoridades aquellas escuelas de comunidades educativas afio t/ Numero de apoyos financieros
Educativas Locales. beneficiadas. El recurso se entrega mediante programados

proyecto estatal a cada supervisor.

Porcentaje de apoyos técnicos Acciones de asesoria y capacitacionpor parte

brindados a directores o0 de la Coordinacion Nacional del Programa a ( NUmero de apoyos técnico entregados en el
supervisores para desarrollar la través de las AEL, a directivos o supervisores afio t / Numero de apoyos técnicos
Ruta de Mejora Escolar respecto de para el desarrollo de la Ruta de Mejota programados ) x 100

Indicador Definicion Método de Calculo

e refiere a los trabajos ejecutados en los
planteles educativos de conformidad con las
disposiciones establecidas por el Instituto
Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa
para cada uno de los siete componentes, en
términos de los Lineamientos de escuelas
dignas respectivos. En esta actividad no se
considera el suministro, instalacion o
rehabilitacion de bebederos.

NUumero de acciones de mejoramiento
ejecutadas en el trimestre en el afio t/Total de
acciones de mejoramiento programadas a
atender en el afio t)*100

Porcentaje de acciones de
mejoramiento ejecutadas

Definicion
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Porcentaje de  acciones

de

instalacién de bebederos escolares

Objetivo

Porcentaje de planteles educativos
seleccionados con acciones de

Se refiere a los trabajos ejecutados en los
planteles educativos de conformidad con las
disposiciones establecidas por el Instituto
Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa
para cada uno de los siete componentes, en
términos de los Lineamientos de escuelas
dignas respectivos, en los que se considera
ademéds, el suministro, instalacion o
rehabilitacion de bebederos.
El suministro, instalacion o rehabilitacion de
bebederos, se refiere a los trabajos de
dotacion, colocacion y puesta en marcha de
bebederos en cada plantel educativo
seleccionado, con objeto de dar atencion a la
Ley General de la INFE en lo correspondiente
a la materia de bebederos escolares (Diario
Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 2014).
El nimero de muebles bebederos a instalar en
cada plantel educativo, varia en forma
proporcional a la matricula vigente en el
plantel beneficiado, conforme a lo establecido
en la Norma en la materia establecida por el
INIFED (Volumen lIl, Tomo V). y en su caso,
considera a planteles educativos mejorados
s6lo con el suministro, instalacion o

Se refiere a los planteles educativos que son
seleccionados para ser mejorados en términos
de los Lineamientos de escuelas dignas
respectivos, por cumplir con los requisitos

(Ndmero de acciones de instalacion de
bebederos escolares realizadas en el trimestre
en el afio t /Total de acciones de instalaci6n
bebederos escolares programadas en el afio
t)*100

(Numero de planteles educativos
seleccionados con acciones de mejoramiento
en el trimestre en el afio t/Total de planteles

mejoramiento establecidos en los mismos. En esta actividad, educativos programados a seleccionar con

no se considera el suministro, instalacion o acciones de mejoramiento en el afio t)*100
........................................................................ TNt aCiON e OIS | e ———————————— e
Objetivo

Porcentaje de planteles educativos
seleccionados con acciones de
instalacién de bebederos escolares

Definicion

e refiere a los planteles educativos que son
seleccionados para ser mejorados en términos
de los Lineamientos de escuelas dignas
respectivos, por cumplir con los requisitos
establecidos en los mismos, incluyendo el
suministro, instalacion o rehabilitacion de
bebederos

(Ndmero de planteles educativos
seleccionados con acciones de instalacion de
bebederos escolares en el trimestre en el afio
t/Total de planteles educativos programados a
seleccionar con acciones de instalacion de
bebederos escolares en el afio t)*100

Porcentaje de  acciones
construccién o mejoramiento

de

Se refiere a los trabajos de construcciéon o
mejoramiento en las instalaciones de las
supervisiones escolares, de conformidad con
las disposiciones establecidas por el Instituto

(Ndmero de acciones de construccion o
mejoramiento en el trimestre en el afio t/ Total
de acciones de construccidon o mejoramiento
programadas en el afio t)*100

Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa
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Convocatorias emitidas y difundidas por la ( NUmero de convocatorias emitidas en el afio
AEL con base en los lineamientos del t./Numero de convocatorias programadas en
Programa el afio t. ) x 100

Porcentaje de convocatorias
emitidas

La seleccion de las escuelas a beneficiar la
realiza la AEL mediante los sigueintes
criterios: i. Considerar solamente a escuelas
gue segun la planeacion de la AEL esta
previsto que se mantendran en operacion, al
menos, hasta el ciclo escolar 2017-2018, vy ii.
Que el inmueble cumpla con los requisitos
establecidos por la normatividad vigente. iii.
En los casos de las escuelas que no

Porcentaje de escuelas cumplieron con los criterios ya mencionados la ( NUmero de escuelas seleccionadas en el afio
seleccionadas respecto de las AEL justific6 los motivos de su NO t / Numero de escuelas programadas a
programadas. incorporacion al Programa y propuso seleccionar en el afiot) x 100

sustituciones de escuelas que debieron
acreditar: iv. Su participaciéon en el CEMABE,
es decir, haber sido censadas v. Que el
Comité Técnico del Fideicomiso y la AEL
acreditasen que la escuela enfrenta las
carencias establecidas en el ICE, y vi. Que el
Comité Técnico del Fideicomiso les otorgue su
visto bueno como sustituciones a escuelas del

. . . - - . Numero de comunidades escolares de las
Porcentaje de comunidades Medios electronicos o fisicos que la entidad ( :
X . ; escuelas que cuentan con medio para
escolares de las escuelas financiera emita a las escuelas para poder . =
] . disponer del recurso en el afio t / Total de
seleccionadas que cuentan con disponer de los recursos que les fueron

: . > comunidades escolares de las escuelas que
medios para disponer del recurso asignados por le Programa. - - q
participan en el programa en el afio t. ) x 100

Firma de convenio de colaboracion
con las Autoridades Educativas
Locales

(Ndmero de convenios de ejecucién firmados
en el afio t / Namero convenios de ejecucion
programados ) x 100

Porcentaje de convenios de Convenios de colaboracion que firma la AEL
colaboracion firmados para participar en el Programa.

Disefio de acciones de asesoria elaboradas
por la Coordinacion Nacional de Programa
para el desarrollo de la Ruta de Mejora
Escolar.

( NUumero de acciones de asesoria realizadas
en el afio t / NUmero de acciones de asesoria
programadas a realizar en el afio t ) x 100

( Numero de documentos o materiales
publicados en el afio t / Numero de
documentos o materiales programados a
publicar ) x 100

Porcentaje de documentos o Documentos y materiales referentes a la
materiales publicados respecto de operacion del programa difundidos en medios
los programados masivos de informacién.
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